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I.  JUSTIFICACION Y ALCANCES DEL PROGRAMA

La Zona Metropolitana de Pachuca ha venido conociendo un intenso proceso de urbanizacién, asociado
no solo al crecimiento natural, sino a la creciente migracién de personas residentes en la ciudad de
México, quienes adquieren un lote o una vivienda en la entidad, tanto para habitarla en forma permanente
como para usarla en forma ocasional o simplemente como patrimonio.

Ello ha impactado sobre varios municipios como Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma y Zempoala,
generando descontrol en los usos de suelo, incrementos extraordinarios en los flujos vehiculares y
desarticulacién en la zona urbana. Hoy dia, se presentan ya conflictos significativos entre esos municipios
por la falta de una vision metropolitana que ordene el crecimiento, y lo proyecte para lograr una mejor
ciudad.

Desgraciadamente, las tendencias visibles muestran que este fenédmeno habra de incrementar su
intensidad en los proximos afos.

Por ello resulta urgente la formulacién de este Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento de la
Zona Metropolitana de Pachuca, como instrumento rector del crecimiento de los asentamientos, de la
congruencia del desarrollo entre los municipios, del equilibrio en el uso de los recursos naturales y de la
justa reparticion de las cargas que genera el desarrollo urbano.

Il. FUNDAMENTACION JURIDICA

El marco juridico que enmarca la elaboracion del “Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca”, se encuentra fundamentado por una serie de
disposiciones legales de orden Federal, Estatal y Municipal, que a continuacién se enuncian.-

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a lo establecido en sus Articulos 25, 26, 27 parrafo Ill, 73 fraccion XXIX-C, XXIX-D y XXIX-G
y 115 fracciones IV, V y VI; se establecen las facultades de Planeacion del Desarrollo econémico
Nacional, Sistema de Planeacion Democratica, Desarrollo Nacional de la Planeacién Urbana, y
Preservacion Ecologica. Destacando la facultad de las H. Asambleas Municipales para ordenar y
controlar su territorio.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Define las atribuciones de los tres niveles de gobierno para el ordenamiento y regulacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional. También define los principios para determinar las
reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, en
sus Articulos 2, 3, 4,5,6,7,8,9,11, 12, 15, 26, 40 y 41.

Ley General de Planeacion.

Tiene por objeto establecer los principios basicos de la planeacién para el desarrollo nacional,
considerando como eje rector el Sistema Nacional de Planeacién Democratica con la participacién social
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él se deriven, en sus Articulos
1,2,3,4,12,14,15y 32.

Por otra parte en su articulo 25 se destaca que los programas regionales se referirdn a las regiones que
se consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el @mbito jurisdiccional de una entidad federativa.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

Establece los principios béasicos para normar la politica ecolégica a través de tres ejes rectores.-
conservacion de los recursos naturales, cuidado del medio ambiente y cuidado de la contaminacion
ambiental, como resultado de las reformas a los Articulos 27 y 73 constitucional. De igual modo
determina la implantacién de acuerdos en funcion a las facultades de los tres niveles de Gobierno, en sus
Articulos 1, 8, 23, 99, 115, 117 y 135.

Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Este Reglamento establece el contenido de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano en el sus
Articulos 10, 11y 20



Ley Agraria.

Constituye los lineamientos y procedimientos aplicables en la regulacién de la tenencia de la tierra,
promueve la implementacién de acciones de regulacion de la tenencia de la tierra ejidal en sus Articulos
2, 66, 87, 88, 89, 93 y 161.

Ley de Aguas Nacionales.

Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas nacionales como se puntualiza en los
articulos 1, 2,5,6 y 9.

Ley Forestal.

La presente ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de observancia general en todo el territorio nacional. Articulo 1, 15, 16, 36 y 39.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

Ordenamiento determina las facultades del Estado y Municipios, para planificar y regular los
Asentamientos Humanos. En sus articulos 10, 71, 82, 85, 86, 87, 115, 121y 141.

Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo.

El articulo 4 en sus fracciones V, VII, VIl y X, el articulo 6 en sus fracciones XI , Xll, asi como los
articulos 9, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 54 y 32 y del Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial el articulo 7.

Ley Orgénica Municipal del Estado de Hidalgo.

Ley cuyas disposiciones tienen por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los municipios, de
acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 115 al 148 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Articulos 9, 49, 50, 52, 114,
115y 133.

Ley parala proteccién al Ambiente en el Estado de Hidalgo.

Tiene por objeto regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la proteccién al
ambiente en el territorio del Estado; ademas propiciar el desarrollo sustentable. Articulos 19, 20, 24, 25,
30, 36, 72, 73, 83, 101, 105 y 106.

Ley de Catastro del Estado

Tiene por objeto regular la integracion del catastro de la propiedad o posesidn inmobiliaria comprendida
dentro del Territorio del Estado. Articulos 5, 12, 15 y 34.

Ley de Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo

Establece los lineamientos de coordinacion y planeacion para el desarrollo metropolitano en la entidad.
Articulos 7, 11, 17, 19, 25, 26, 27 y 28.

lll. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

La Zona Metropolitana de Pachuca, se ubica al sur del Estado de Hidalgo, en el Sistema Volcanico
Transversal (SVT) que atraviesa a la Republica Mexicana de oeste a este; constituida por montafias que
cumplen las funciones de regular el clima y favorecer la recarga de acuiferos.

El &rea en estudio se encuentra ubicada entre los 20° 12' 26" y los 19° 47' 54" de latitud norte, y los 98°
31' 41" y los 99° 4' 31" de longitud oeste. La altitud de la region varia entre 2,400 y 2,660 msnm, con
Pachuca de Soto, a 2,400 msnm, Zempoala, a 2,420 msnm y Mineral del Monte a 2,660 msnm.

La regién estd integrada por los municipios de: Epazoyucan, Mineral del Monte, Mineral de la Reforma,
Pachuca de Soto, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan de Juarez y Zempoala, ocupando una superficie
119,559.82 hectareas (1,195.59 km2.) Ver Mapa D02. Delimitacion de la zona Metropolitana de Pachuca.



Cuadro 1. Superficie de los municipios que conforman la Zona Metropolitana de Pachuca.

Municipio INCENGE %
Epazoyucan 14,070 11.77%
Mineral del Monte 5,339 4.47%
Mineral de la Reforma 11,393 9.53%
Pachuca de Soto 15,398 12.88%
San Agustin Tlaxiaca 29,713 24.85%
Zapotlan de Juéarez 11,686 9.77%
Zempoala 31,962 26.73%
Total 119,561  100.00%

I.  SINTESIS INTEGRADA DEL DIAGNOSTICO - PRONOSTICO

La ciudad de Pachuca de Soto, y su Zona Metropolitana, perdieron a lo largo del siglo XX su principal
vocacioén econdmica como capital de la mineria nacional y de la produccién pulguera. De esta forma se
ha venido convirtiendo en una ciudad administrativa estatal, con un componente creciente de habitantes
que proceden y trabajan en la ciudad de México, y hacen de la Zona Metropolitana de Pachuca una
ciudad dormitorio. Paralelamente, desarrolla una actividad turistica de proximidad (sobre todo para
habitantes de la ciudad de México), y algunas actividades productivas en el ambito de los servicios y la
industria de cobertura regional.

Por otra parte, la Zona Metropolitana de Pachuca ha venido creciendo de manera acelerada, con muchas
deficiencias, provocandose fendmenos de ultra crecimiento que ahogan las finanzas publicas
municipales, y con un elevado porcentaje de vivienda informal, construida tanto en ejidos como en zonas
de riesgo. Esta problematica se origina en la falta de una vision metropolitana que organice el territorio,
proteja el patrimonio ambiental y edificado, promueva el desarrollo urbano sustentable, la calidad de vida
y la inclusién social.

De seguir esta tendencia, la Zona Metropolitana puede convertirse en un territorio sin ley, dominado por
la informalidad, las invasiones de terrenos, la proliferacion de construcciones en zonas de riesgo y el caos
en los desplazamientos.

Si en cambio se procede a ordenar el territorio, plantear la estructura vial y pluvial metropolitana acorde a
las necesidades actuales y futuras, promover el desarrollo de zonas de industria, servicios y
equipamiento productivo, prever las zonas de parques metropolitanos, respetar los parques naturales y
programar el crecimiento en forma sistematica, entonces se puede convertir en uno de los territorios mas
exitosos del pais. (Ver mapa D06. Riesgos Hidrometeorolégicos).

La Zona Metropolitana se encuentra en el umbral de un crecimiento sin precedente en el estado de
Hidalgo, y uno de los fenbmenos migratorios mas importantes de la historia regional del pais. Algo similar
a lo sucedido en el Estado de México entre 1980 y 2010. Pero con la oportunidad de aprender de aquella
situacion histérica, para prever infraestructura, equipamientos y usos de suelo.



Villardel

2221484

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA

DELIMITACION DE LA
ZONA METROPOLITANA
DE PACHUCA




2228,

2218471

2208471

2198471

511,790

Zapotlan

: ‘\@3 ez

2,228,471

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA

W8 20MAs DE RESCOS HOROMETEOROLOGCOS.
B mescooe mmoAcon

oml 900 0E ANEGAMENTO
TENDENCIAS DE CRECIMIENTO URBANO

D) TENDENGAS DE CRECMENTO URBANO

SINTESIS DEL
DIAGNOSTICO D15

B wtRCA 19000

|

YYYIRT

Wateiie WaRO  MARSH AR WIS WACRO MATSO M
S MR S




1. CONCEPTUALIZACION DE LOS ESCENARIOS DE CRECIMIENTO PARA LA ZONA
METROPOLITANA DE PACHUCA

Las perspectivas de crecimiento para la Zona Metropolitana de Pachuca deben de analizarse en una
Optica metropolitana e incluso regional. En la actualidad, los escenarios municipales de crecimiento
demografico, previstos ya sea en los Programas de Desarrollo Urbano decretados (Pachuca de Soto), o
los estudios realizados entre 2008 y 2011 para otros programas que se encuentran en andlisis (Mineral
de la Reforma, Epazoyucan, San Agustin Tlaxiaca, Zapotlan y Zempoala), marcan escenarios
demograficos muy conservadores.

Cuadro 2. Proyecciones de poblacién en los programas municipales de Desarrollo Urbano.

Municipio 2010 2011 2015 2017 2020 2023 2030 *
Mineral de la Reforma 148,174 217,416 268,501 388,828
Epazoyucan 44,431 87,250 130,069
San Agustin Tlaxiaca 31,430 36,444 46,129 55,814
Zapotlan de Juarez 21,298 25,147
Zempoala 79,171 160,144
Pachuca de Soto 266,874 292,202 308,583 328,496
Mineral del Monte * 13,864 15,264 18,317
ZM de Pachuca 826,196 1,106,815

* Proyecciones propias en base a proyecciones anteriores.
Fuente: Diagnosticos de los Programas Municipales

Como observamos, para el afilo 2020 proyectan 826,196 habitantes, y para el 2030 1,106,815 habitantes.
Estas cifras distan bastante de nuestro andlisis, que sefiala, en un escenario conservador, 1,180,715 y
1,713,108 habitantes respectivamente; lo que representa un diferencial de 43% y 55% en cada caso.

Asimismo, el escenario que plantea para la Zona Metropolitana de Pachuca el Programa de Desarrollo
Urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México, realizado por el Programa Universitario de
Estudios sobre la Ciudad de la UNAM (PUEC), se prevén Unicamente 723,370 habitantes en la Zona
Metropolitana de Pachuca para el afio 2030.

Cuadro 3. Propuesta de crecimiento poblacional parala Zona Metropolitana de Pachuca conforme
al Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México 2012.

Censo PUEC

2010 PLK)

Epazoyucan 13,857 9,987

Mineral del Monte 13,886 8,373
Pachuca de Soto 267,781 323,941

Mineral de la Reforma 128,241 267,961
San Agustin Tlaxiaca 32,114 41,386

Zapotlan 18,053 21,447
Zempoala 39,292 48,245
ZM de Pachuca 515,234 723,370
Villa de Tezontepec 11,664 19,101
Tizayuca 98,025 150,039
Tolcayuca 13,245 13,789
ZM de Tizayuca 122,934 182,929

Pachuca-Tizayuca 638,168 906,299
Fuente: INEGI y Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México

Esta cifra es excesivamente baja, si consideramos que probablemente alcance esa poblacion para el afio
2015, en base a la produccion de vivienda ya autorizada en los municipios metropolitanos.

De hecho, en las Ultimas décadas se ha manifestado una tendencia al urbanismo acelerado de los
municipios que conforman la Zona Metropolitana, particularmente Mineral de la Reforma y Zempoala (ver
cuadros 3 y 4). Estas tendencias superan por mucho las proyecciones basadas en las tendencias
municipales aisladas.

Cuadro 4. Evolucién de la poblacion 1950 a 2010

Edo/Mun 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Nacional 25,791,017 34,923,129 48,225,238 66,846,833 81,249,645 97,483,412 112,336,538
Hidalgo 850,394 994,598 1,193,845 1,547,493 1,888,366 2,235591 2,665,018
Epazoyucan 5,59 5,773 6,184 8,392 9,302 11,054 13,830
Mineral del Monte 14,494 11,865 11,294 13,29 13,043 12,885 13,864
Pachuca de Soto 64,329 72,072 91,549 135,248 180,630 245,208 267,862
Mineral de |a Reforma 4,961 4,224 5,315 7,142 20,820 42,223 127,404
San Agustin Tlaxiaca 10,103 11,546 12,287 17,668 19,941 24,248 32,057
Zapotlan de Judrez 4,950 5,499 6,337 7,949 11,481 14,888 18,036
Zempoala 12,778 12,311 13,830 16,049 21,295 24,516 39,143
ZM Pachuca 117,211 123,290 146,796 205,744 276,512 375,022 512,196

Fuente: INEGI, Censos de Poblacion y vivienda, 1950 a 2010



Cuadro 5. Evolucion de la Tasa de crecimiento poblacional
TCMA (Porcentaje)
1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010

3.08 328 33 197 1.84
1.58 184 263 201 170

Epazoyucan 031 0.69 310 103 174 227
Mineral del Monte -1 -0.49 1.65 -0.19 -0.12 0.74
Pachuca de Soto 114 28 3.98 29 310 0.89
Mineral de la Reforma -1.60 232 3.00 11.29 133 11.68
San Agustin Tlaxiaca 134 0.62 370 12 197 L8
Zapotlan de Juarez 1.06 18 29 374 263 1.9
Zempoala -0.37 117 150 287 18 479
IM Pachuca 0.51 1.76 3483 3.00 3.09 30

Fuente: Elaboracion propia en base a cifra de INEGI

La diferencia se explica porque las perspectivas demograficas de los municipios se han realizado a partir
de las tendencias histdricas propias a cada municipio, sin considerar el auge registrado por municipios
vecinos, como Tizayuca o Mineral de la Reforma, el cual continuara, pero desbordando sus limites
municipales, y afectando por lo tanto a otros municipios metropolitanos.

Por ello, nuestra propuesta considera partir de las tendencias metropolitanas, incluyendo tanto los
municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca, como la del Valle de Tizayuca. Una vez establecidas
estas, asighar a cada municipio un potencial de crecimiento demografico en funcién de factores
inmobiliarios y de disponibilidad de suelo urbanizable, en el tiempo.

Cuadro 6. Sintesis del crecimiento de la vivienda.

SINTESIS DEL CRECIMIENTO DE LA VIVIENDA 2000-2010

Fuente: INEGI, censo 2000 y 2010.

Viviendas Viviendas Viviendas INCREMENTO TASADE INCREMENTO
habitadas habitadas totales DECENAL 2000-2010

Viviendas  Viviendas Viviendas Viviendas
2000 2010 2010 habitadas totales habitadas

Estados Unidos Mexicanos 21,954,733 28,614,991 35,617,724 6,660,258 13,662,991 268%  4.96%
ESTADO DE HIDALGO 494317 669514 892,760 175,197 398,443 308%  6.09%
REGION TULANCINGO 47022 64,933 84,236 17,911 37,214 328%  6.00%
Epazoyucan 2,594 3720 5280 1,126 2,686 367%  7.31%
Mineral de la Reforma 10314 35,924 59,050 25,610 48,736 13.29%  19.06%
Mineral del Monte 2,762 3,361 4335 599 1,573 198%  4.61%
Pachuca de Soto 59,813 72,920 98,536 13,107 38,723 200%  512%
San Agustin Tlaxiaca 5,094 7,702 10,065 2,608 4971 422%  7.05%
Zapotlan de Juérez 3,345 4,559 5,610 1214 2,265 314%  531%
Zempoala 5600 10,520 18023 4,920 12,423 6.51%  1240%
ZM PACHUCA 89522 138706 200,899 49,184 111,377 496%  9.39%

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de INEGI

La diferencia se muestra aun mas contundente si observamos las tendencias registradas en la
construccion de vivienda. Con excepcion de Mineral del Monte, el resto de los municipios de la Zona
Metropolitana han tenido tendencias de crecimiento por encima del promedio nacional.

El origen de este comportamiento se encuentra en la marcada tendencia a la migracion de familias
provenientes de la Zona Metropolitana del Valle de México, buscando una vivienda que dificilmente
podran obtener, al menos en las mismas condiciones, en sus estados de origen.

Esta tendencia se ha venido observando desde 1993 aproximadamente, pero se incremento
notablemente en la Ultima década.

Si bien, la nueva politica federal en materia de subsidios a la vivienda esta encaminada a reducir estos
fendmenos migratorios inducidos por la vivienda, consideramos que la tendencia general se mantendra,
debido a la falta de reservas para construccion de vivienda unifamiliar en el Estado de México y en el
Distrito Federal.

Por ello, nuestras proyecciones de crecimiento se fundamentaran en la potencial demanda futura de
vivienda, tanto por parte del mercado interno, como de la migracion de la vecina ciudad de México.



Cuadro 7. Probable demanda de vivienda para la regién Pachuca-Tizayuca
AJE DE APORTAC

10 1009
DISTRITO

DISTRITO FEDERAL SISTEMA REGION REGION  REGION  REGION REGION  TOTAL VALLE

ZONA METRO  ZONA METRO FEDERAL SUR NORTE Y URBANO CUAUTITLAN HUEHUET ZUMPANG ECATEPEC - REGION REGION AMECAME PACHUCA-

ANO  PACHUCA TIZAYUCA YPONIENTE  ORIENTE PONIENTE 1IZCALLI oCA o TECAMAC NORORIENTE TEXCOCO  CA TIZAYUCA
2012 4,880 1,223 - 10,558 - 800 - - 11,156 547 378 - 29,541
2013 3,882 1,014 - 8,159 - 634 - - 8,863 439 292 - 23,283
2014 4,430 1,116 - 9,463 - 725 - - 10,114 475 336 - 26,658
2015 4,291 1,017 - 8,975 - 704 - - 9,818 453 321 - 25,579
2016 4,280 995 = 9,038 = 706 = = 9,748 432 323 = 25,522
2017 4,562 1,016 - 9,609 - 739 - - 10,457 458 343 - 27,183
2018 4,544 965 = 9,189 = 727 = = 10,184 472 340 = 26,421
2019 4,701 948 - 9,275 - 747 - - 10,359 471 357 - 26,858
2020 4,838 990 - 9,714 - 768 - - 10,966 498 381 - 28,154
2021 4,638 915 - 8,755 - 715 - - 10,009 443 348 - 25,823
2022 5,043 1,019 - 9,743 - 805 - - 11,462 511 417 - 29,000
2023 4,574 991 N 8,754 - 735 = - 10,362 495 375 = 26,286
2024 5,008 1,105 - 9,646 - 803 - - 11,737 550 416 - 29,265
2025 4,764 1,129 - 9,241 - 785 - - 11,349 558 425 - 28,250
2026 4,725 1,182 - 8,562 - 717 - - 10,600 523 395 - 26,702
2027 4,826 1,218 - 8,761 - 745 - - 11,026 560 410 - 27,546
2028 4,504 1,148 = 8,291 = 702 = = 10,478 549 375 = 26,045
2029 4,382 1,152 - 8,068 - 701 - - 10,267 533 376 - 25,478
2030 4,465 1,217 = 8,206 = 722 = o 10,589 550 382 = 26,131
2031 4,291 1,160 - 7,825 - 711 - - 10,353 541 375 - 25,255
2032 4,658 1,357 - 8,646 - 788 - - 11,423 600 414 - 27,885
2033 4,605 1,344 - 8,125 - 759 - - 10,999 599 400 - 26,831
2034 4,707 1,338 - 8,391 - 785 - - 11,333 602 406 - 27,561
2035 4,597 1,333 N 8,076 N 757 - - 10,864 593 400 = 26,620
2036 4,707 1,335 - 8,216 - 763 - - 10,993 586 404 - 27,004
2037 4,675 1,267 - 8,110 - 752 - - 10,878 574 399 - 26,655
2038 4,707 1,356 = 8,139 = 767 = = 10,950 583 400 = 26,902
2039 4,582 1,290 - 8,084 - 765 - - 11,021 591 396 - 26,728
2040 4,479 1,248 = 7,959 = 752 = o 10,814 557 387 = 26,195
2041 4,106 1,203 - 7,335 - 677 - - 9,771 509 356 - 23,957
2042 3,955 1,104 - 7,077 - 652 - - 9,253 488 339 - 22,868
141,398 35,689 = 267,988 = 22,908 = = 328,197 16,339 11,666 = 824,184

Fuente: Elaboracion propia URBIS en base a cifras de INEGI censo 2010

2. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA

En base a los andlisis anteriores, proponemos los 5 escenarios descritos en nuestra metodologia. El
tercero de ellos, muestra cifras inalcanzables debido a la tasa de crecimiento registrada entre el censo
2000 y el 2010, del orden de 8.42%; por ese motivo queda descartado.

Asimismo, el primer escenario, que solo considera el crecimiento poblacional, mas la vivienda edificada,
tiene una tasa muy baja, de solo 3.17%; menor al 4.47% de la tasa de incremento de la vivienda
habitada. Ademés, como indicamos el crecimiento de la ciudad estd en funcion de la edificacién de
viviendas, y de actividades productivas por ello también lo descartamos.

Cuadro 8. Prondstico de crecimiento de la vivienda Zona Metropolitana de Pachuca.
Escenarios 1 a 5.

5. Viviendas

1. Incremento 4. VivIERGE totales con

de la vivienda . . 3. Viviendas Demanda Demanda demanda
Tendencias por VISR Viviendas totales a Agregada agregada WEl e agregada

F habitadas areg greg demanda greg

demograficas crecimiento e totales a tasa actual por Presién por presion interna Y%

demogréfico :ctual tasa actual de Interna externa ﬁ?{;erazda externa
tendencial QEWIEGES (60%) (z™Mm
Pachuca)
Pachuca +

Tizayuca

3.17% 4.47% 8.42% 4.47%

2010 512,196 156,157 137,079 198,730 198,730 198,730 198,730
2011 528,414 161,102 143,203 215,463 207,608 4,880 29,541 203,610 216,455
2012 545,145 166,203 149,600 233,605 216,882 4,880 29,541 208,489 234,180
2013 562,406 171,465 156,282 253,274 226,570 3,882 23,283 212,371 248,150
2014 580,214 176,894 163,264 274,599 236,691 4,430 26,658 216,801 264,144
2015 598,585 182,495 170,557 297,720 247,265 4,291 25,579 221,092 279,492
2016 617,538 188,274 178,176 322,788 258,310 4,280 25,522 225,371 294,805
2017 637,091 194,235 186,135 349,966 269,849 4,562 27,183 229,933 311,114
2018 657,264 200,385 194,450 379,433 281,904 4,544 26,421 234,477 326,967
2019 678,075 206,730 203,137 411,381 294,497 4,701 26,858 239,178 343,082
2020 699,545 213,276 212,211 446,019 307,653 4,838 28,154 244,015 359,974
2021 721,695 220,029 221,691 483,573 321,396 4,638 25,823 248,653 375,468
2022 744,546 226,996 231,594 524,289 335,753 5,043 29,000 253,696 392,868
2023 768,121 234,183 241,940 568,434 350,752 4,574 26,286 258,270 408,639
2024 792,442 241,598 252,747 616,295 366,420 5,008 29,265 263,278 426,198
2025 817,533 249,248 264,038 668,187 382,789 4,764 28,250 268,042 443,148
2026 843,419 257,140 275,833 724,447 399,888 4,725 26,702 272,766 459,169
2027 870,124 265,282 288,155 785,445 417,752 4,826 27,546 277,592 475,697
2028 897,675 273,681 301,027 851,578 436,413 4,504 26,045 282,096 491,324
2029 926,098 282,347 314,474 923,280 455,909 4,382 25,478 286,477 506,610
2030 955,422 291,287 328,522 1,001,020 476,275 4,465 26,131 290,942 522,289
2031 985,673 300,510 343,198 1,085,304 497,551 4,291 25,255 295,233 537,442
2032 1,016,883 310,025 358,529 1,176,686 519,777 4,658 27,885 299,891 554,173
2033 1,049,081 319,842 374,545 1,275,761 542,996 4,605 26,831 304,496 570,272
2034 1,082,298 329,969 391,277 1,383,179 567,252 4,707 27,561 309,202 586,808
2035 1,116,567 340,417 408,756 1,499,641 592,592 4,597 26,620 313,799 602,780
2036 1,151,921 351,195 427,015 1,625,909 619,064 4,707 27,004 318,506 618,983
2037 1,188,395 362,315 446,091 1,762,809 646,719 4,675 26,655 323,180 634,975
2038 1,226,023 373,787 466,018 1,911,236 675,609 4,707 26,902 327,887 651,117
2039 1,264,843 385,623 486,836 2,072,160 705,789 4,582 26,728 332,469 667,153
2040 1,304,892 397,833 508,583 2,246,633 737,318 4,479 26,195 336,947 682,871
2041 1,346,209 410,430 531,303 2,435,797 770,255 4,106 23,957 341,053 697,245
2042 1,388,834 423,425 555,037 2,640,889 804,663 3,955 22,868 345,008 710,966
2020 699,545 696,052 1,462,941 1,009,100 1,180,715
2030 955,422 1,077,554 3,283,344 1,562,181 1,713,108
2042 1,388,834 1,820,520 8,662,115 2,639,295 2,331,967

Fuente: Elaboracién propia URBIS en base a cifras de INEGI censo 2010
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Asi obtenemos tres escenarios mas probables. El proyectado por las vivienda habitadas actuales, a la
tasa de crecimiento de viviendas habitadas registrada entre 2000 y 2010; el de Viviendas totales
actuales, proyectadas a la tasa de crecimiento de viviendas habitadas registrada entre 2000 y 2010; y el
de viviendas totales incrementadas conforme a la demanda agregada anual.

Cuadro 9. Proyecciones de vivienda y poblacion 2042.

- Viviendas
Viviendas
- totales con
Viviendas totales a
. demanda
habitadas atasa actual
agregada
tasa actual de A
habitadas Y
externa
Zona Metropolitana de Pachuca 555,037 804,663 710,966
Poblacién esperada (3.28 habl/viv) 1,820,520 2,639,295 2,331,967
Zona Metropolitana de Tizayuca 334,844 601,741 398,071
Poblacion esperada (3.33 hab/viv) 1,115,030 2,003,796 1,325,578
Consolidado Pachuca - Tizayuca 889,880 1,406,404 1,109,037
Poblacién esperada 2,935,550 4,643,091 3,657,544

| Fuente: Elaboracién propia URBIS en base a cifras de INEGI censo 2010
Como observamos, el escenario de proyeccion en base a la demanda agregada anual, es el intermedio.

Nos da un parque habitacional a 2042 de 710,966 viviendas en la Zona Metropolitana de Pachuca, y de
398,071 en la ZM Tizayuca. Y una poblacién de 2,331,967 para la Zona Metropolitana de Pachuca y
1,325,578 para el Valle de Tizayuca; con un total de 3,657,544, en base a un parametro de 3.28 y 3.33
habitantes por vivienda respectivamente. Esto nos hace pensar en una ciudad metropolitana de
dimension media, que podria ubicarse entre el 5° y 6° sitio entre las ciudades mas grandes del pais.

3. IMPACTOS URBANOS

Para el analisis de los escenarios urbanos proyectamos las necesidades en base los tres escenarios de
crecimiento de vivienda y demografia, sefialando ademés algunas variables en materia de densidad,
politica de agua y estrategia de movilidad.

Todas estas variables son analizadas a continuacién. Al final ofrecemos una perspectiva sintética, que
representa la posicién recomendada por los consultores que llevaron a cabo el presente instrumento de
planeacién.

4. NECESIDADES DE SUELO URBANIZABLE

La Zona Metropolitana de Pachuca cuenta actualmente con una zona urbana y urbanizable de 15,950
hectareas. De ellas, en su gran mayoria se trata de vivienda, y solamente contamos con alrededor de
200 hectareas con uso de suelo industrial. Esto se debe a que, al perder su vocacién de capital minera,
la Zona Metropolitana ha venido creciendo bajo un esquema de ciudad administrativa, con un creciente
componente de suburbio dormitorio, para personas que trabajan en la ciudad de México. Se trata de un
proceso de urbanizacion sumamente bajo en densidad, pues implica contar solamente con 12.6 viv/ha.
Esto se debe a que muchos de los asentamientos cuantificados son de tipo ejidal, por lo tanto es un
desarrollo rururbano, donde las parcelas son sumamente amplias. Sin embargo, en el municipio de
Pachuca de Soto propiamente dicho solamente tenemos 15.7 viv/ha, cifra que sigue siendo baja.

Sin embargo, pensando en un modelo de ciudad acorde a las necesidades del siglo XXI, mas compacta
(mayor densidad), y sobre todo con mayor actividad productiva, tanto industrial como de servicios,
entonces las cifras de necesidades futuras varia en forma significativa. Para las necesidades de suelo
urbanizable proyectamos variables de densidad baja, media y alta. Aun en el caso de la densidad baja,
fuimos incrementandola ligeramente de la 15.7 vivienda por hectarea (densidad bruta) que hay en la
actualidad a 19 viv/ha en el mediano plazo (2026) y a 23 viv/ha en el largo plazo (2042). Esto implicara
incidir sobre los planes de desarrollo urbano municipales, para que paulatinamente vaya otorgando
mayores densidades; y al mismo tiempo abatiendo los baldios urbanos. Asimismo, en cuanto a las
reservas industriales fuimos incrementando la proporcién de las mismas, de 2% en la actualidad a 15%
en el largo plazo.

En base a lo anterior, considerando el escenario medio de crecimiento, y la proyeccion de una ciudad de
densidad baja, tal y como se observa en la actualidad, requeririamos en el corto plazo alcanzar 22,604
has. Urbanas, de las cuales 986 has. Industriales; en el mediano plazo, alcanzariamos 29,538 has
urbanas, con 1,805 has. Industriales, y en el largo plazo, llegariamos a 40,161 has. Urbanas y de las
cuales 3,060 has industriales.

Como observamos en los cuadros a continuacién, cualquier incremento en la densidad tendria un fuerte
impacto sobre las necesidades de suelo urbanizable.

Cuadro 10. Escenario Final. Sintesis.
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ESCENARIOS URBANOS PARA LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA
ESCENARIO METROPOLITANO

INCREMENTO INCREMENTO

S EN EL EN EL INCREMENTO

oI VIENEA ESCENARIO ESCENARIO  ENEL

-~ DECORTO  DEMEDIANO ESCENARIO DE

EN EL PLAZO (2010- PLAZO (2019- LARGO PLAZO

CENSO 2010 2018) 2029) (2030-2040) UNIDADES
CRECIMIENTO DEL PARQUE HABITACIONAL 157,726 164,364 251,796 Viviendas
HABITANTES POR VIVIENDA 3.69 3.17 317 3.17
CRECIMIENTO DE POBLACION ESPERADA 499,991 521,035 798,194 Habitantes
PARQUE DE VIVIENDAS TOTALES 200,899 358,625 522,989 774,786
PARQUE DE VIVIENDAS HABITADAS TOTALES 138,706 " 497,331 " 661,695 ~ 913,492 Viviendas
POBLACION TOTAL ESPERADA 512,196 1,012,187 1,533,222 2,331,416 Habitantes
SUPERFICIE OCUPADA ACTUAL Y FUTURA 15,950 22,604 29,538 40,161 Hectareas

Viviendas por

DENSIDAD BRUTA ACTUAL Y FUTURA 12.60 15.87 17.71 19.29 hectrea

ESCENARIOS URBANOS PARA LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA

ESCENARIO METROPOLITANO
INCREMENTO INCREMENTO
EN EL ENEL INCREMENTO
ESCENARIO  ESCENARIO  ENEL

FACTORES DE CORTO DE MEDIANO ESCENARIO DE

DE PLAZO (2010- PLAZO (2019- LARGO PLAZO
AREA URBANIZADA TOTAL CALCULO 2018) 2029) (2030-2040)
VIVIENDA. Baja densidad (30%) 19 Viv/ha 2,490 2,595 3,976 Hectareas
VIVIENDA. Densidad Media (40%) 35 Viviha 1,803 1,878 2,878 Hectéareas
VIVIENDA. Densidad Media Alta. (30%) 50 Viviha 946 986 1,511 Hectareas
HECTAREAS TOTALES (INCLUYENDO RECICLAJE URBANO) 5,239 5,460 8,364
del area
AREA INDUSTRIAL 15% maxima 786 819 1,255 Hectareas
del area
AREAS COMERCIAL Y DE SERVICIOS 7% maxima 367 382 585 Hectéreas
del area
BALDIOS INTERNOS 5% maxima 262 273 418 Hectareas
CRECIMIENTO URBANO DEMOGRAFICO (FACTOR) 1.98 151 1.52
SUMA DE HECTAREAS PARA VIVIENDA 5,239 10,699 19,063 Hectareas
SUMA DE HECTAREAS PARA INDUSTRIA, SERVICIOS Y
BALDIOS 1,415 2,889 5,147 Hectéreas
SUMATOTAL DE AREA URBANIZABLE 6,654 13,588 24,211 Hectéreas

Fuente: Elaboracion propia URBIS en base a cifras de INEGI y proyecciones del Programa

5. NECESIDADES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Las necesidades de abastecimiento en agua potable estan asociadas a cuatro factores. La poblacién
esperada, el consumo per capita, el nivel de eficiencia fisica del organismo operador, y la presencia de
industria o agricultura tecnificada, capaz de reutilizar el agua tratada.

En la actualidad, los sistemas operadores de la region ofrecen estandares muy bajos de eficiencia fisica
(50%), y el consumo per céapita, se ubica al nivel del promedio nacional (190 Its/hab/dia).

Nuestras proyecciones manejan dos escenarios. El escenario medio, que implica conservar el nivel de
consumo per capita, a nivel del actual, pero incrementar el nivel de eficiencia fisica de los sistemas
operadores al 70%. El escenario Gptimo, proyecta por una parte mejorar, mediante el uso de sistemas
ahorradores y de reciclaje local del agua, de 190 a 120 Its/hab/dia el consumo per capita; y por la otra,
alcanzar un nivel de eficiencia fisica del 80%, mediante el uso de sistemas de balanceo de presiones en
toda la red hidraulica, y un mantenimiento oportuno.

En la actualidad tenemos un consumo estimado de 2.2 m3/seg en el sistema, considerando un factor de
eficiencia fisica de 50% y un consumo per cdapita de 180 lIts/hab/dia. Con el rapido crecimiento
demogréfico esperado para los proximos 4 afios, requeririamos al 2016, 4.25 m3/seg de abastecimiento,
lo que implica iniciar de inmediato el acueducto de Actopan, para evitar una grave crisis de desabasto; y
aun con esta obra millonaria, el sistema no alcanzaria a abastecerse cabalmente.

Sin embargo, si paralelamente a la construccién del acueducto se trabaja en el inicio de un anillo de
transferencia de agua y de tanques de presién, a la par de una revisién de mantenimiento mayor al
sistema, se podria incrementar la eficiencia fisica al 70%, y con ello reducir las necesidades de corto
plazo a solamente 3.04 m3/seg. De manera que la construccion del acueducto, siempre necesaria, daria
a la Zona Metropolitana un plazo de alrededor de 6 afios, en cuanto a sus necesidades de
abastecimiento.

Pensando en un plazo mayor, se deberd seguir incrementando la eficiencia fisica, hasta alcanzar un
80%, que representa una meta alcanzable conforme a los estandares nacionales. Y paralelamente,
trabajar en materia de equipamiento de la vivienda en equipos ahorradores, y sistemas de redso del
agua, para bajar el consumo per cépita a 120 Ilts/hab/dia. En ese escenario de largo plazo el consumo de
la Zona Metropolitana de Pachuca (sin considerar el Valle de Tizayuca), con sus 2,331,967 habitantes
requerird alrededor de 4.15 m3/seg de abastecimiento de agua.

Paralelamente, esto implicard a largo plazo, prever una infraestructura de tratamiento de aguas
residuales con una capacidad que oscilaria alrededor de 2.28 mts/seg.
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Cuadro 11. Impactos en infraestructura metropolitana del Agua. Escenario Metropolitano.

ESCENARIOS URBANOS PARA LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA
ESCENARIO METROPOLITANO

INCREMENTO INCREMENTO

EN EL EN EL INCREMENTO

ESCENARIO  ESCENARIO EN EL

DE CORTO DE MEDIANO ESCENARIO DE

PLAZO (2010- PLAZO (2019- LARGO PLAZO
FACTOR UNIDADES 2018) 2029) (2030-2040)

ABASTECIMIENTO DE AGUA 150 Lts/hab/dia 107,140,896 111,650,443
mts3/seg 1.24 1.29
Eficiencia fisica Corto Plazo 70%
ABASTECIMIENTO DE AGUA 140 Lts/hab/dia 139,683,947
mts3/seg - - 1.62
Eficiencia fisica Mediano Plazo 80%
ABASTECIMIENTO DE AGUA 120 Lts/hab/dia
mts3/seg - - -
Eficiencia fisica Largo Plazo 85%
SUMA REQUERIMIENTOS DE AGUA * mts3/seg 1.24 2.53 4.15
TRATAMIENTO DE AGUA (del agua utilizada
después de fugas) 55% mts3/seg 0.68 0.71 0.89
POTENCIAL REUSO O RECICLAJE DE AGUA (del agua tratada) 80% mts3/seg 0.55 0.57 0.71
SUMA DE REQUERIMIENTOS EN TRATAMIENTO * mts3/seg 0.68 1.39 2.28

* nota: capacidad necesaria adicional a la actual
Fuente: Elaboracion propia URBIS en base a cifras de INEGI, Perspectivas de crecimiento del programa y estandares de CONAGUA

6. NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

El mismo ejercicio aplica para la infraestructura eléctrica, con la diferencia de que en ese caso estamos
proyectando un cambio de modelo hacia una ciudad con una elevada participacion manufacturera;
acercandonos paulatinamente a los estandares de un estado industrial como Nuevo Ledn. Esto
implicara, por supuesto, aumentar la capacidad de la infraestructura eléctrica de manera significativa.

Las proyecciones a continuacion deberan ser concertadas y revisadas conjuntamente con la Comision
Federal de Electricidad.

Cuadro 12. Impactos en infraestructura metropolitana eléctrica. Escenario Metropolitano.

ESCENARIOS URBANOS PARA LA ZONA METROPOLITANA DE PACHUCA

ESCENARIO METROPOLITANO
PROYECCION PROYECCION PROYECCION
DE CORTO DE MEDIANO DE LARGO

PLAZO (2010- PLAZO (2019- PLAZO (2030-
UNIDADES 2018) 2029) 2040)

ENERGIA ELECTRICA (consumo anual)

USO DOMESTICO 0.93 (Megawatts-hore 465,362 484,949 742,912
ALUMBRADO PUBLICO 2,971.50 (Megawatts-hore 5,872 4,501 4,518
BOMBEO DE AGUA POTABLE Y NEGRA 461.86 (Megawatts-hore 913 700 702
AGRICOLA 1,174.00 (Megawatts-hore 2,320 1,778 1,785
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS 443,495.00 (Megawatts-hore 876,422 671,789 674,378
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS AJUSTADO 3.0 2,629,266 2,015,368 2,023,134

(Segun factor de ajuste)

total 3,103,733 2,507,297 2,773,052
Fuente: Elaboracion propia URBIS en base a cifras del programa y de estadisticas de la CFE

7. NECESIDADES EN MATERIA DE MOVILIDAD

Cuadro 13. Impactos en movilidad metropolitana. Escenario Metropolitano.

IMPACTOS EN LA MOVILIDAD METROPOLITANA PACHUCA
ESCENARIO METROPOLITANO

PROYECCION PROYECCION PROYECCION
FACTORES DE CORTO DE MEDIANO DE LARGO

DE PLAZO (2010- PLAZO (2019- PLAZO (2030-
CALCULO  2018) 2029) 2040)
POBLACION ACTUAL 512,196 habitantes
Tasa de motorizacién (estimada 2009) 29% pob/vehiculos 147,782
Viajes diarios en la actualidad 1.8 pob.*factor 921,953
Estimado de viajes en automovil 266,008
PROYECCIONES
Tasa de motorizacion proyectada 31% pob/vehiculos
Viajes diarios proyectados 1.8 Pob*factor 1,821,936 2,759,800 4,196,549
Estimado de viajes en automovil 564,800 855,538 1,300,930
Factor de crecimiento estimado 212 3.22 4.89

Fuente: Elaboracion propia URBIS en base a cifras de INEGI, Anuario estadistico 2012
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Conforme a la proyeccion del nimero de viajes, serd necesario incrementar por 4.89 el niumero de
carriles en las vialidades metropolitanas para poder mantener los niveles de servicio de la actualidad.

8. NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO

El crecimiento de la Zona Metropolitana de Pachuca traerd consigo una demanda adicional de
equipamiento de servicios publicos y privados, en todas las materias.

Central de abastos

Desde hace unos afios se ha mostrado la necesidad de una nueva central de Abastos, debido a que la
que actualmente opera en Pachuca de Soto presenta problemas por estar rodeada de colonias
residenciales y por tener problemas de accesibilidad. La propuesta puede ser de una o varias centrales
de abastos, pero en todo caso esta debera de formar un sistema metropolitano.

Central de autobuses metropolitana

De igual forma que la central de abastos, la central de autobuses hoy dia esta ubicada en una zona
donde propicia conflictos de conectividad. Por ello conviene plantear un esquema metropolitano de
accesibilidad a centrales de autobuses regionales.

Rastro TIF metropolitano

La Zona Metropolitana opera actualmente con rastros municipales que utilizan bajas normas ambientales
y de salud. Por ello, se requiere la edificacién de un rastro metropolitano que utilice los estandares de
salud y proteccion al ambiente mas avanzados.

Relleno sanitario metropolitano

El municipio de Pachuca de Soto opera actualmente con un relleno sanitario que tiene una capacidad
para uno o dos afios mas de operacién. Por su parte, Mineral de la Reforma cuenta con un nuevo relleno
sanitario, pero no opera de manera eficiente. Los otros municipios no cuentan con relleno sanitario
formal.

Por lo anterior, se recomienda la integracion de un sistema de transferencia de residuos sélidos a uno o
varios rellenos sanitarios metropolitanos, localizando estaciones de transferencia para el transporte de
larga distancia, en zonas adecuadas de la ciudad.

Salud y hospitales

En lo referente al equipamiento de salud, la Zona Metropolitana de Pachuca presenta un déficit
significativo; y tendra un crecimiento muy grande en su demanda a futuro.

En la actualidad la Zona Metropolitana de Pachuca cuenta, con 5 hospitales publicos, 4 generales y uno
especializado. Ademas se contabilizan 1 hospital privado pequefio (25 camas) y diversas clinicas con
servicio de hospitalizacion privadas. No se tienen cifras exactas del nimero de camas disponibles, pero
se estiman del orden de 300 camas entre todas las instalaciones.

Sin embargo, en una 6ptica de mediano y largo plazo, se requerira un incremento de 5 veces el nimero
de camas actuales, hasta llegar a una oferta entre 1500 y 1800 camas en el largo plazo, de las cuales
28% serian en hospitales privados. Lo que abre la posibilidad de consagrar parte de esa demanda en el
establecimiento de uno o dos clisteres médicos de primer nivel, uno con orientacién principal de
servicios publico, y un segundo con orientacién principal privada.

Areas verdes

Considerando una norma de 10 mts2 de é&rea verde por habitantes, se deberan establecer
aproximadamente 2800 hectareas de parques en los préximos 30 afios. De ellos, se recomienda que por
lo menos 25% sea en parques metropolitanos.
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Il. ANALISIS ESTRATEGICO (FODA)

Como elemento fundamental del andlisis urbano actual y futuro, se llevé a cabo un analisis de fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades para la Zona Metropolitana de Pachuca basado en informacién
cuantitativa estadistica y entrevistas a profundidad con funcionarios de los tres niveles de gobierno, asi
como con lideres de opinion del sector privado y académico?.

1. FORTALEZAS

Elevado potencial logistico regional

La regién cuenta con una red de comunicaciones regionales y nacionales de primer nivel, con un alcance
superior a los 25 millones de habitantes, a través de las siguientes vias:

Interconexién regional Querétaro, Estado de México, Tlaxcala y Puebla a través del Arco Norte,
Carretera México — Pachuca, modernizada

Carretera México — Tulancingo, modernizada

Extension y modernizacion de la carretera México - Tulancingo hasta Tuxpan, Veracruz, y de ahi
comunicacién via puerto con Estados Unidos y Europa.

Proximidad al mercado de la ciudad de México

La Zona Metropolitana de Pachuca se localiza a solamente 100 kilémetros del mercado mas importante
del pais, en la ciudad de México. A 150 kilbmetros a la redonda se ubican las siguientes zonas
estratégicas:

Zona Industrial de Querétaro

Desarrollo Industrial, refineria y Centro Intermodal de Tula, Hidalgo

Zona Industrial de Ciudad Sahagun

Zona Industrial de Puebla

Diversas zonas Industriales del Distrito Federal y del Estado de México

Parque Industrial de Tizayuca

Centro de Logistica Hutchinson, en Tula

Refineria de Tula (1y 2)

Macro planta de tratamiento de aguas residual de Atotonilco, con una capacidad de 21 m3/ seg.
e Parques industriales CANACINTRA y Metropolitano en Mineral de la Reforma

Disponibilidad de agua relativamente cercana

Si bien el acuifero Cuautittan — Pachuca, se encuentra sobre explotado, la Zona Metropolitana de
Pachuca dispone de un abundante abastecimiento del acuifero del Valle del Mezquital, a partir de
Actopan.

La realizacién de dicho proyecto se trata de una inversién considerable que requerird el apoyo y
participacion de los tres niveles de gobierno. Puede aportar hasta 1 m3/seg.

Infraestructura de gas natural

Adicionalmente a la infraestructura de gas localizada en el municipio de Tizayuca, se encuentra en
construcciéon un nuevo gasoducto que cruza en dos municipios la Zona Metropolitana, beneficiando
directamente a los municipios de Epazoyucan y Zapotlan.

Atractivos de calidad de vida en Pachucay otros municipios vecinos

A pesar de ser una ciudad relativamente joven, Pachuca de Soto cuenta con atractivos importantes a
nivel monumental y sobre todo de calidad de vida.
Esto hace de la ciudad una polo con atractivo y potencial para desarrollar conjuntos residenciales para
los niveles Medio y Alto, ademas de oficinas, y de equipamientos avanzados en los rubros de desarrollo
tecnoldgico, salud, educacién y finanzas.
Se destacan:

e El centro histérico,

e La moderna Zona Plateada,

1Este analisis fue sometido a una consulta publica preliminar mediante talleres participativos desarrollados los dias 13, 14, 15y 16
de marzo de 2012.
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e Lanueva zona residencial y universitaria en la conurbacién con San Agustin Tlaxiaca,

e la zona residencial de Pachuquilla en Mineral de la Reforma

e Yy los antiguos centros mineros de los municipios del Chico y Mineral del Monte.
Esto posiciona a Pachuca como la potencial capital de servicios de la region noreste de la Zona
Metropolitana del Valle de México, con una cobertura que puede alcanzar a mas de 4 millones de
habitantes en la actualidad.

Infraestructura educativa técnicay universitaria de calidad y en expansién

La Zona Metropolitana cuenta con importantes instituciones educativas como son:
Universidad Auténoma de Hidalgo

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey campus Hidalgo
Colegio de Hidalgo

Universidad La Salle

Universidad Tecnoldgica de Hidalgo

Universidad Tecnolégica Metropolitana

Instituto Politécnico Nacional (proyecto ya aprobado)

Sector turistico dindmico

En los Gltimos afos el sector turistico del Estado de Hidalgo ha crecido en forma considerable.
Para ello cuenta con més de 42 balnearios, ademas de atractivos histéricos como:
e los pueblos del Mineral del Chico,
e Mineral del Monte;
los Centros Historicos de Pachuca, Mineral de Reforma (Pachuquilla), Epazoyucan y Zempoala;
y atracciones como:
el Centro Interactivo mundo Futbol,
el Museo Rehilete y el Dinoparque,
el Zooldgico Tuzoofari, entre otros.

2. DEBILIDADES

El crecimiento habitacional y demografico se concentra excesivamente en Tizayuca y Mineral de
la Reforma

A partir del afio 2000 se ha registrado un crecimiento desmedido en varios municipios del Valle de
Pachuca — Tizayuca, particularmente en los municipios de Mineral de la Reforma y de Tizayuca, los
cuales han incrementado el nimero de viviendas totales en 473% y 347% respectivamente.

Tales tasas de crecimiento ponen en riesgo la capacidad del municipio para administrar los servicios
publicos, y mantener el nivel de calidad de vida que exige la poblacién.

Esta tendencia empieza ya a permear hacia otros municipios como Tolcayuca, Villa de Tezontepec y
Zempoala.

Elevada migracion del estado de México y el Distrito Federal

Conforme a la estadistica, gran parte del incremento poblacional registrado en la Zona Metropolitana se
debe a migracion. Conforme al censo 2010:

e En Tizayuca el 62.48% de la poblacién proviene de otra entidad. De ese subgrupo, 46.16%
proviene del Distrito Federal y 33.73% del Estado de México.

e En Mineral de la Reforma, el 27.51% de la poblacién proviene de otra entidad. De ese subgrupo,
50.1% proviene del Distrito Federal y 17.36% del Estado de México.

El desarrollo explosivo empieza a desbordar a Pachuca, Tolcayuca, Villa de Tezontepec y

Zempoala

En menor proporcion la llegada de migrantes empieza a sentirse ya en otros municipios de la Zona
Metropolitana:

e Pachuca paso de 18.86% de migrantes en 2000, a 20.85% en 2010.

e Tolcayuca, apenas inicia el proceso, pero tiene ya varios conjuntos habitacionales autorizados.

e Zempoala paso de 15.71% de migrantes en 2000, a 24.87% en 2010.

Problemas viales entre Pachuca y Mineral de la Reforma, por infraestructura insuficiente

Los municipios conurbados de Pachuca de Soto y Mineral de la Reforma han crecido fundamentalmente
a lo largo de las antiguas carreteras y caminos, en su mayoria radiales, que se han ampliado y
modernizado paulatinamente.
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Existen pocas vias realmente metropolitanas:

La Avenida Luis Donaldo Colosio (de norponiente a suroriente, con 3 carriles por sentido).
La Avenida Las Torres con 2 carriles por sentido.

El Boulevard de las Avenidas, con 4 carriles por sentido (Seccién variable).

El Boulevard Felipe Angeles, con 4 a 5 carriles por sentido (Seccion variable).

Otras vias importantes estan truncas, por lo que su funcionalidad metropolitana es baja.

Por ello, a pesar de contar con una poblacion relativamente baja (512,196) y una tasa de motorizacioén de
Unicamente 28.85%?2, existen severos problemas de trafico en horas pico. Aunque probablemente la tasa
de motorizacion real sea mayor debido a la cantidad de personas nacidas en la ciudad de México que se
han mudado recientemente.

La problematica més sensible se localiza sobre la avenida Luis Donaldo Colosio y sus intersecciones
dada la falta de avenidas de apoyo, y la geometria con zonas de conflicto en los pasos a desnivel
existentes.

Carretera México - Pachuca proxima a su saturacion

La mayor parte de los migrantes siguen teniendo su empleo en el Estado de México o en el Distrito
Federal.
Esto provoca un incremento muy rapido de los aforos vehiculares, de autos y autobuses de pasajeros
que utilizan las carreteras que conducen a la ciudad de México, particularmente la México — Pachuca.
e Conforme a SCT los aforos vehiculares se han incrementado entre 1990 y 2010 entre 62% vy
157%.
e En ciertas horas pico ya se presentan conflictos de saturacion significativos, particularmente los
fines de semana.

Se trata de un problema grave que atenta contra la ventaja logistica que podria tener la Zona
Metropolitana, al fallar sus comunicaciones hacia la ciudad de México.

Los subsidios a la vivienda estan favoreciendo fundamentalmente a habitantes del Distrito

Federal o del Estado de México

Conforme a informacién de CANADEVI3, los subsidios para la vivienda de Interés Social de bajo costo
estan siendo utilizados primordialmente por habitantes del Distrito Federal y el Estado de México.

Se estima que aproximadamente el 70% de los subsidios correspondientes a Hidalgo se han dirigido a
personas de aquellas entidades.

Es decir que dichos subsidios no son suficientes para favorecer a los habitantes nacidos en el Estado de
Hidalgo.

Esta informacion es congruente con las tasas de migracion registradas.

Lo que significa es que la poblacion hidalguense se esta quedando parcialmente excluida del esquema
de subsidios para la vivienda de tipo popular.

Gran parte del desarrollo es através de urbanizacién informal, fuera de normas

Si bien la vivienda formal que construyen los promotores de vivienda crece en forma acelerada, el
problema es mayor con la vivienda informal.

De acuerdo a entrevistas sostenidas con autoridades municipales?, la vivienda informal se hace sin
crédito hipotecario, por fraccionadores particulares, frecuentemente asociados con lideres que manejan
los ejidos.

Estos fraccionamientos normalmente carece de los servicios basicos, y el municipio los tiene que
introducir en base a contribuciones vecinales. No obedece a ningun plan, y frecuentemente se edifica sin
permiso de construccion.

Entre 2000 y 2010, el 58% del incremento en el parque habitacional total de la Zona Metropolitana de
Pachuca, incluyendo viviendas deshabitadas, se debié a construccion de tipo informal.

Se trata de 64,749 viviendas informales solamente en el periodo en comento, ademas de 18,135 en el
Valle de Tizayuca.

2 La tasa de motorizacion se obtiene dividiendo el nimero de vehiculos registrados (147,782) entre la poblacion total (512,196). No
obstante, dado que existen un elevado porcentaje de inmigrantes, provenientes de la ciudad de México, es probable que la tasa de

motorizacion sea sensiblemente mayor; pues aquello tendrian su vehiculo registrado en la capital del pais.

3 CANADEVI: Camara Nacional de la Industria de la Vivienda

4 Ver anexo: ENTREVISTAS.
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Aunado a lo anterior, este crecimiento rapido de la construccién de vivienda, ha venido acompafiado de
un elevado porcentaje de viviendas deshabitadas, del orden de 35% de las viviendas en Tizayuca, y 28%
en Mineral de la Reforma. Las causas son diversas:

e Sus compradores aun no las habitan,

e Fueron adquiridas como inversion o patrimonio,

e Los compradores desistieron de su interés por vivir en la zona.
Este fendmeno estd generando vandalismo, invasiones y mal aspecto a algunas zonas de dichos
municipios.

Algunos municipios se encuentran agobiados por los problemas de la vivienda informal °

e TIZAYUCA registra decenas de lotificaciones grandes y pequefias de tipo informal, en ellas se
contabilizan 27,000 lotes sin servicios.

e ZEMPOALA cuenta con 17 fraccionamientos sin servicios.

¢ MINERAL DE LA REFORMA también registra problemas graves de este tipo. Algunos
fraccionamientos son de mayor tamafio que la propia cabecera municipal.

e Todo esto crea graves problemas de demanda ciudadana, inseguridad.

e Los municipios estan rebasados en su capacidad de respuesta.

Muchos de estos desarrollos informales se han establecido en comunidades rurales de origen ejidal, que
se han subdividido o lotificado. En ocasiones se han vendido a promotores de vivienda, creando grandes
conjuntos habitacionales, aislados del resto de la ciudad, como muestra en mapa a continuacion;
producido a partir de la Informacién territorial de INEGI (1990-2010).

Cuadro 14. Distribucién Poblacional Valle de Pachuca.

Poblacién el e Poblacién FOECHET Poblacién
Centro de . Centro de .
total ., Comunidades L, Comunidades
Poblacién Poblacién
Epazoyucan 13,830 3,168 10,662 23% 7%
Mineral del Monte 13,864 11,015 2,849 79% 21%
Pachuca de Soto 267,862 256,584 11,278 96% 4%
Mineral de la Reforma 127,404 6,139 121,265 5% 95%
San Agustin Tlaxiaca 32,057 10,496 21,561 33% 67%
Zapotlan de Juarez 18,036 4,961 13,075 28% 72%
Zempoala 39,143 6,798 32,345 17% 83%
ZM Pachuca 512,196 299,161 213,035 58% 42%

Fuente: Anuario Estadistico 2011, INEGI

w/
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El organismo operador del agua (CAASIM) requiere fortalecerse

En lo referente al abastecimiento del agua el CAASIM administra actualmente el abasto de agua en 13
municipios, principalmente Pachuca, Mineral de la Reforma y Mineral del Monte, y parcialmente otros
municipios.

Los estandares de eficiencia pueden mejorar pues se tiene eficiencia fisica de 50%, aunque en la
comercial alcanzan 93%.

5 Ver anexo ENTREVISTAS.
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Existen muchos problemas con los municipios rurales, porque se le vende el agua en blogue y no pagan.
Sus organismos son pequefios y poco eficientes.

Para el abastecimiento de la ciudad el 80% del agua proviene del acuifero Cuautitlan — Pachuca; y 18%
de minas, en la se tiene que hacer filtracién y osmosis inversa porque contienen hierro y manganeso.
Ahora bien, el acuifero esta sobre explotado, por el consumo excesivo en el Estado de México, que
consume 85%.

Preocupa el crecimiento extraordinario que esta teniendo el consumo, por los desarrollos de vivienda, y
el futuro abastecimiento del municipio de Tizayuca.

Insuficiente infraestructura de saneamiento

El Estado de Hidalgo se ubica entre las entidades con menor nivel de saneamiento integral de las aguas
negras urbanas.

Ciertamente se han realizado esfuerzos en los Ultimos afios. Se tienen en construccion tres plantas de
tratamiento. Dos de 100 Its/seg. De lodos activados. En Pachuca de Soto y Mineral de Reforma; esta
Gltima es para la zona industrial.

La tercera es de 500 lts/seg., de lodos activados para el Municipio de Pachuca de Soto. Se localizara
dentro de un proyecto de reserva territorial de recarga de acuiferos, con una cobertura de 4,000 has.,
con una zona de parque de 400 has.

Problemas de manejo de aguas pluviales

Aunque la Zona Metropolitana de Pachuca no tiene problemas mayores de tipo pluvial, existen zonas
sujetas a inundacion o encharcamiento, siendo la mas conocida la colonia Los Tuzos, en el municipio de
Mineral de la Reforma. Sin embargo, todas las zonas bajas de la cuenca del rio de las Avenidas tienen
riesgo, por lo que es preciso establecer una estrategia de control de este tipo de problemas.

Es necesario evitar que el crecimiento urbano invada zonas de inundacion y recarga de acuiferos en la
zona baja de la cuenca del rio de las Avenidas.

Insuficiente creacién de empleos nuevos y bien remunerados

La ciudad crece en poblacién activa, pero el numero de empleos formales y bien remunerados esta muy
por debajo.

Esto representa un reto para el desarrollo de mediano y largo pazo de la ciudad.

Es necesario aprovechar las oportunidades de mercado y logistica para desarrollo de nuevas zonas de
empleo industrial.

El promedio de los turistas capitalinos consumen poco en la entidad

Si bien la regién ha conocido un incremento considerable en el nimero de turistas, en su mayoria
procedentes de la ciudad de México, las estadisticas muestran que éstos consumen poco en la entidad.
Un reto sera ciertamente, el incrementar los atractivos locales, para captar mas turistas, tanto de la
ciudad de México, como de otras partes de pais, y sobre todo, buscar que dejen mayores ingresos en la
entidad.

Seréa importante, que la Planeacién Urbana y de la infraestructura regional responda a ese reto.

Equipamientos de salud y recreativos insuficientes para una ciudad metropolitana

En la actualidad Pachuca de Soto es una ciudad intermedia de cobertura regional. Actualmente su
equipamiento médico es insuficiente, en materia de especialidades de la mujer y el area de adultos
mayores.

Importante reto para el crecimiento del equipamiento educativo futuro

Dadas las elevadas tasas de crecimiento, y el desfase de los apoyos federales, se ve muy complicado
que el Estado de Hidalgo pueda cumplir con los niveles de construccién de establecimientos educativos
que requerira la comunidad en el futuro.

Debilidad normativa e instrumental con respecto al Estado de México

Existe un desequilibrio entre las normas de desarrollo y control urbano que se aplican en el Estado de
México con respecto a Hidalgo.

Esto provoca que cada vez se establezcan en HIDALGO mas desarrollos de vivienda de Interés Social, y
lotificaciones informales dirigidos al mercado del Distrito Federal y del Estado de México.

En materia de lotificaciones, en el Estado de México se establecié una fiscalia especializada en delitos
de fraccionamientos clandestinos, y esta clasificado como delito grave, penal; involucra a particulares y a
autoridades que hayan dado algun permiso.

En cuanto a los fraccionamientos, el Estado emite opiniones en los grandes conjuntos urbanos de mas
de 10 lotes, mediante un grupo interdisciplinario que coordina la Secretaria de Desarrollo Urbano, donde
participan la Secretaria de Agua y Obra Pubica, la del Medio Ambiente, la Secretaria de Proteccion Civil,
y la Secretaria de Comunicaciones para el tema vial. El Registro Pubico de la Propiedad, y Catastro,
CFE y CONAGUA, ademas de a autoridad municipal.

Asimismo, a cualquier desarrollo de mas de 10 viviendas se le imponen obligaciones de impacto urbano.
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3. AMENAZAS

Subestimar el probable crecimiento de la vivienda

Algunos de los estudios en curso, en particular la revision de Programa de desarrollo urbano del Valle de
México, realizan estimaciones muy bajas de crecimiento futuro para Hidalgo.

Esto tiene implicaciones sobre el uso de los recursos como agua del acuifero de Tula, Fondo
Metropolitano, programacién de obras de infraestructura eléctrica, etc.

Crecimiento tipo “mancha de aceite” a partir del Estado de México

El crecimiento del Valle de México se ha dado fundamentalmente hacia el norte. El Estado de México
esta llegando a sus limites de crecimiento natural.

Tiene una estrategia restrictiva, con muchos candados. Esto hace que un mayor nimero de viviendas se
dirijan al Estado de Hidalgo donde la legislacion y normatividad es menos exigente.

El riesgo para Hidalgo esta en seguir las antiguas tendencias del Estado de México, donde se urbaniz6
sin respeto a los Programas Urbanos.

Crecimiento demasiado rapido, o ultra crecimiento, que supere las capacidades administrativas
de los municipios

Un problema mayor para la Zona Metropolitana de Pachuca, notorio ya en el municipio de Tizayuca,
tiene que ver con el desarrollo de viviendas en terrenos ejidales o privados, en forma informal.

En efecto, a raiz de la adquisicion del dominio pleno de los terrenos ejidales, que es el caso en la gran
mayoria de los ejidos de la Zona Metropolitana de Pachuca, los ejidatarios pueden disponer de sus
posesiones como propiedad.

Desgraciadamente, muchas veces son sujetos a deformaciones de lideres con poca vision de lo urbano,
quienes establecen lotificaciones sin permiso, ni factibilidad de servicios, y fuera del &mbito de la
planeacién urbana.

Este tipo de desarrollo representa aproximadamente 55% del crecimiento de la mancha urbana de la
Zona Metropolitana la de Pachuca.

Ordenar este tipo de desarrollo, representa hoy dia, ciertamente, uno de los mayores retos de la
planeacion urbana de la region.

Desabasto de agua y mayor contaminacién del recurso acuifero

El acuifero Pachuca —Cuautitlan se encuentra sobre explotado, principalmente por el exceso de pozos en
el estado de México. Si bien en Hidalgo ain se mantienen niveles satisfactorios en el acuifero, la
tendencia es a la baja, particularmente en la Zona Metropolitana de Tizayuca.

Se requiere implementar una estrategia integral regional que aporte a la regiébn agua de otros acuiferos
(por ejemplo el Valle de Meztitlan o de Actopan), con una vision sustentable y progresiva.

Sin embargo, este acuifero solo puede aportar 1.5 m3/seg, a penas suficiente para las necesidades de
corto plazo. ¢ De donde se obtendra el resto del agua requerida a largo plazo?

Impacto negativo al medio ambiente de gran importancia e irremediable

De no vigilarse con atencién el crecimiento, y el cumplimiento de los preceptos del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial del valle de Pachuca- Tizayuca (POET), se corre el riesgo de afectar
de manera irreversible al ambiente, incluyendo la invasién de areas declaradas como zona de
preservacion ecoldgica.

Crisis de movilidad regional

En la actualidad las fuentes de movilidad regional son las carreteras:

e Pachuca — Tecamac — México

e Pachuca — Pirdmides — México

e Meéxico — Tula

e Meéxico — Ciudad Sahagun

e Meéxico - Tulancingo
Su disefio esta dirigido a captar aforos de transito regional, de larga distancia.
Sin embargo, ya existen tramos que se estan utilizando para transito local, en Tizayuca, Pachuca y
Tulancingo. La tendencia es a incrementar esta problematica. Esto afectaria notablemente la logistica
regional, y la competitividad del Estado.

Alto riesgo de inundacién en zonas de crecimiento urbano

Conforme al analisis de las cuencas y micro cuencas hidrol6gicas del Valle de Pachuca, existen amplias
zonas con pendientes sumamente bajas que tendrian un alto riesgos de inundacién si no se toman las
medidas pertinentes para la mitigacion de los impactos pluviales que acompafas la urbanizacion.

20



4. AREAS DE OPORTUNIDAD

Desarrollo urbano

Control urbano: mejoramiento del marco normativo e institucional para dar mayor capacidad de
control al estado sobre el desarrollo urbano

La Zona Metropolitana de Pachuca se encuentra en un buen momento para planificar un futuro como
gran ciudad, de impacto regional. Pero para ello resulta urgente mejorar la capacidad de control y
orientacién de desarrollo urbano por parte de la autoridad estatal.

Dada la evidente vinculacion con el estado de México, conviene implementar mecanismos similares a los
gue operan en el Estado de México; para asi poder actuar sobre el ordenamiento territorial en igualdad
de circunstancias. Algunos de los mecanismos que se podrian implementar serian:

e Sanciones penales al desarrollo irregular de terrenos, tanto para propietarios, desarrolladores y
funcionarios que pudieran estar involucrados.

e Perfeccionar el funcionamiento de los estudios de Impacto Urbano regional, y la aplicacion de
medidas de mitigacion. Si bien este instrumento ya existe en la ley de desarrollo urbano de
Hidalgo, no ha venido operando con claridad, y no cuenta con una reglamentacién que lo haga
exigible, con transparencia.

e Fideicomisos de vialidad regional. Como extensién de lo anterior, se deben establecer los
Fideicomisos donde se depositen las aportaciones de los desarrolladores de vivienda o parques
industriales emanados de los Estudios de Impacto Urbano Regional, para la construccién y
mejoramiento de vias de comunicacién primarias de caracter metropolitano.

e Fideicomiso para la edificacion de escuelas. También, como parte de las medidas de mitigacion
a los impactos urbanos regionales, se deberan establecer aportaciones obligatorias para la
edificacién de equipamientos educativos, asociados al crecimiento de la vivienda.

Asimismo, conviene estar preparados a las reformas constitucionales en materia de coordinacion
metropolitana, particularmente en las siguientes materias:

e Agua, saneamiento, manejo de aguas pluviales, Control urbano, Desarrollos Urbanos Integrales
Sustentables.

Planeacion urbana: establecimiento de un nuevo modelo urbano

Una importante area de oportunidad para la ZM Pachuca esta en el establecimiento de un nuevo modelo
de ciudad, que frene el actual esquema de crecimiento en “Mancha de aceite”, o la posible derivacién
hacia una ciudad bicéfala, con dos sedes, en Pachuca y Tizayuca.

Nuestra propuesta contempla un esquema mas complejo, que incluya un sistema de ciudades del valle
de Pachuca-Tizayuca, inscrito en uno mayor, a nivel estatal, que incluya a Tula, Pachuca, Ciudad
Sahagun y Tulancingo.

Proyectos viales integrales para la conurbacion Pachuca — Mineral de la Reforma

En el corto plazo habra que enfrentar la problemética de movilidad en la conurbaciéon Pachuca — Mineral
de la Reforma mediante proyectos integrales que completen la red vial metropolitana, diversificando
alternativas de conectividad.

Establecimiento de un sistema integral de transporte publico de cobertura urbanay regional

En la actualidad se ha demostrado que la solucién mas sustentable para la movilidad metropolitana esta
basada en un esquema de transporte masivo. La ZM Pachuca mantiene en la actualidad tasas de
motorizacién relativamente bajas, del orden de 28%. Mantener ese nivel en una ciudad mas grande y
compleja solo es posible si se cuenta con un buen sistema de transporte.

Para la region Pachuca — Tizayuca se estima en un escenario a 30 afios un promedio de 2,300,000
viajes diarios en automovil. Para enfrentar tal reto, sera necesario disponer de un sistema de transporte
publico integral y sustentable.

En la actualidad el proyecto del Tuzobus ha avanzado, lo que permitiria iniciar ese sistema masivo y
prioritario, mediante autobuses de mediana y alta capacidad. Pero es importante establecer en el trazo
vial futuro lineas predeterminadas para el transporte publico prioritario que permitan contar con una red
regional y metropolitana, que conecte hasta la ciudad de México, pudiendo a futuro modificarse para
constituir un tren suburbano.

Fortalecimiento de la infraestructura vial regional mediante vias de movilidad sustentable

Un sistema de ciudades poli céntrico implicara un gran nimero de viajes.

Conforme a los criterios de vanguardia internacionales se deben de prever vias de movilidad sustentable
gue contemple:
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e Carriles especiales para transporte publico, Vias para trafico de alta velocidad y Carriles de
transito local,

e Eventualmente, vias para sistemas alternativos de transporte (como bicicletas)

e Todo ello suficiente conforme al andlisis cuantitativo.

Gestionar desarrollos urbanos integrales sustentables (duis)

Dirigir a politica urbana integral mediante el establecimiento de Asociacion Publico

— Privadas que integren a propietarios del suelo, inversionistas, constructores de vivienda y gobierno.
Dichas Asociaciones gestionarian y operarian el desarrollo de conjuntos urbanos integralmente
planeados y sustentables. Con ello se buscaria ademas dar mejor acceso al suelo a empresarios
hidalguenses.

Desarrollo econémico

Pachuca, capital del noreste de laregidn centro pais

Un elemento fundamental en la estrategia es considerar a Pachuca, como la nueva capital regional del
noreste de la REGION CENTRO PAIS.

Esto implica fortalecer los siguientes sectores de actividad: Financiero, Educativo, Desarrollo
Tecnolégico, Industrial, Salud, Recreativo y deportivo, Turismo regional y nacional, Servicios asociados a
la calidad de vida, Servicios Publicos.

Consolidar el proyecto de la ciudad del conocimiento

La ciudad del conocimiento, concebida como una red de relaciones institucionales y de conexiones entre
el ambito empresarial y el ambito académico, est4 en proceso.

Desde el punto de vista urbanistico se puede apoyar estableciendo zonas de desarrollo de Parques de
Innovacion, y Zonas de Integracion empresa — academia.

Desarrollo de un cluster de salud de cobertura regional

El noreste de la region CENTRO NORTE carece de un equipamiento regional de categoria mundial para
atender las necesidades de salud de un mercado potencial de 4 a 5 millones de personas, entre derecho
habientes de sistemas de salud publica y usuarios de servicios de salud privados.

Pachuca posee los antecedentes en materia de educacién para la salud, y la ubicacién Gptima para
cubrir ese nicho, mediante el establecimiento de un cluster de salud de calidad mundial.

Desarrollo de parques industriales de alta calidad

Adicionalmente al Proyecto PLATAH, existen importantes areas de oportunidad de corto plazo para el
desarrollo industrial de la region.

Se cuenta con una comunicacion logistica al Golfo al norte (puerto de Tuxpan) y a la ciudad de México,
Conexion con las zonas industriales de Querétaro, Tula, Ciudad Sahagun, Puebla y Estado de México,
Mano de obra calificada abundante y personal técnico calificado.

Por otra parte, en el estado de México empiezan a escasear las reservas territoriales con buena
ubicacion y condiciones para el desarrollo de parques industriales extensos e integrales.

De esta manera, existe una excelente area de oportunidad para el desarrollo de parques de alta
tecnologia en la ZM de Pachuca, los cuales se pueden implementar mediante esquemas de inversion
Publico — Privados.

Creacién de un mercado de abastos alterno de cobertura metropolitana

Un nuevo sistema de ciudades como el previsto requerira forzcosamente una nueva area de abastos
metropolitana, la cual podra operar temporalmente como central alterna a la existe en la ciudad de
Pachuca.

Una propuesta pudiera ser el municipio de Mineral de la Reforma, o en el municipio de Tizayuca, desde
donde podria actuar como mercado metropolitano para la ZM Pachuca, y a futuro apoyar al mercado de
Abastos de la ciudad de México.

Fortalecimiento de la infraestructura turistica

Resulta oportuno buscar formas de mejorar el funcionamiento de la industria turistica, la cual manifiesta
tendencias muy favorables en lo cuantitativo, mas no en la derrama econdémica.

Incrementar el turismo de mayor nivel de compra, mediante el apoyo a la infraestructura:
Embellecimiento urbano en general (cascos Historicos)

Proyectos Urbanos Integrales en Pachuca, Mineral del Monte y Mineral de Chico,

Establecer nuevas rutas de comunicacion,

Establecer paradores turisticos integrales, sobre las principales carreteras.
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Desarrollo social y ambiental

Desarrollo de servicios de alta calidad en Pachuca

Pachuca tiene cualidades naturales para consolidarse como una ciudad prestadora de servicios de
calidad dirigidas al mercado de vivienda Media, Media Alta y Alta en rubros tales como: Educacion,
Salud, Comercio, Servicios, Finanzas, Banca y Seguros, Recreacion, etc.

Desarrollo de un macroproyecto judicial, con visién de futuro

El crecimiento previsto para la ciudad, y su impacto de cobertura regional hacen prever un necesario
incremento en las necesidades de espacio para la administracion de la justicia.

Por lo anterior resulta oportuno establecer el proyecto de una ciudad judicial, con vision de futuro, para
gue su ubicacioén estratégica permita prestar servicios juridicos de calidad en toda la Zona Metropolitana.

Reorientar el desarrollo explosivo de Tizayuca, para mitigar riesgos de conflicto social

Dado el alto grado de conflicto social existente ya en el municipio de Tizayuca, por el ultra crecimiento
registrado en los Ultimos 10 afios, es fundamental evitar que este siga incrementando. Para ello, se
presenta la oportunidad de establecer una politica voluntarista por parte del Estado, de promocion de
proyectos de vivienda mediante esquemas de asociacion publico-privada, que dillyanla presién de la
demanda existente hacia Tizayuca, dirigiendo parte de ella a los municipios vecinos.

Desarrollo de un sistema metropolitano de parques

Aprovechar las condiciones de paisaje, y de las necesidades en materia hidraulica para implementar un
sistema metropolitano de parques, basado en la vinculacién de parques hidricos, parques urbanos a
través de corredores de movilidad sustentable, circuitos de ciclovias y corredores riparios.

Asimismo, se debe considerar que en la ciudad existen importantes zonas con escaso valor urbano, pero
interesante valor ambiental, comunmente denominados JALES.

Estos constituyen reservas interesantes para el desarrollo de proyectos recreativos y ambientales, que
contribuiran al desarrollo de una ciudad de calidad mundial.

El objetivo seria dotar a la ciudad de infraestructura recreativa y areas verdes metropolitanas,
equivalentes a 5 mts2 por habitante.

Establecer una normatividad que garantice la construccién de escuelas y equipamientos en cada

nuevo barrio

El crecimiento extraordinario que se esta dando en la region Pachuca — Tizayuca esta dejando a la
ciudad y a los municipios en malas condiciones en materia de equipamientos.

Se propone una reforma a la legislacion que obligue a los desarrolladores privados a construir
equipamientos educativos suficientes para atender el crecimiento demografico que conlleva la edificacion
de vivienda. O aportacion de recursos a un fideicomiso para ese fin.

Medio ambiente

Desarrollo de un proyecto hidraulico ambiental, para recarga de acuiferos, y desarrollo recreativo

En materia ambiental, se recomienda promover un proyecto hidraulico ambiental que cumpla con los
siguientes requerimientos:

Facilite la recarga de los acuiferos,

Coadyuve a resolver el problema de las aguas residuales domésticas,

Genere espacios recreativos de caracter ambiental,

Apoya el desarrollo de equipamientos deportivos.

Para ello se requeriran reformas a la legislacion para establecer los llamados “Bancos de Mitigacion”, y la
normatividad de “Impacto pluvial cero”. Conforme a estos conceptos, en uso en algunos paises del
OCDE, todo desarrollo urbano debera mitigar el impacto de la urbanizacién sobre las condiciones
hidroldgicas naturales. Para ello, debera garantizar que su desarrollo tenga “Impacto cero”, mediante el
pago de aportaciones o derechos, los cuales estaran destinados a la construccion de obras de mitigacién
a nivel de la micro cuenca hidrolégica en que se encuentre. Dichas obras de mitigacion podran ser de
varios tipos: obras de manejo de agua, obras de infiltracion (Resumideros), canales o drenes, bordos,
etc.

Las infraestructuras hidraulicas surgidas de estos proyectos, podran ser utilizadas de manera paralela,
como banco de materiales, paseos, areas deportivas y corredores ambientales; segin el disefio
especifico que se elabore en su momento, mediante el uso de plataformas de diferente nivel, que
permita dosificar los riesgos de inundacion, segun la fuerza de las lluvias. La plataforma mas baja
actuaria como humedal y punto de filtracion, mientras que las superiores, pudieran ser utilizados como
paseos y areas deportivas, al tiempo que cumplan con una funcién de filtracion de las aguas pluviales.
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Desarrollo de un confinamiento metropolitano de residuos sélidos con tecnologia avanzada

sustentable

Como Zona Metropolitana en expansion, la region Pachuca - Tizayuca, puede desarrollar uno varios
centros de confinamiento de residuos sélidos de caracter metropolitano, donde se utilicen tecnologias de
vanguardia para el reuso y reciclaje de residuos, y que ademas se puedan obtener elementos
energéticos para la produccion de electricidad.

Para ello es necesario contar con la escala necesaria para poder financiar la operacién y los costos
tecnoldgicos que esto significa, por lo que lo recomendable es una instalacion de caracter metropolitano,
dotada de centros de acopio y transferencia para reducir los costos de transporte.

Promover la sustentabilidad alimenticia

Aprovechar la mano de obra local y las condiciones en materia de generaciéon de agua tratada para
ofrecer facilidades en materia de uso de suelo y disponibilidad de recursos para la edificacion de
invernaderos y otros sistemas de produccion agricola tecnificada, y de bajo consumo de agua.

Establecer proyectos de generacion regional de energia sustentable

Aprovechas las cualidades regionales en materia de:

e Produccion de biomasa
o La produccion de energia a través de la biomasa, se puede lograr tanto mediante el uso
de residuos agricolas, o del propio confinamiento de residuos domésticos.
e Captacién de energia solar
o La region cuenta con niveles de asoleamiento elevados. Sin embargo, ain no se han
realizado estudios suficiente para mostrar cuales serian las areas de oportunidad mas
aptas para el establecimiento de este tipo de proyectos.
e Vientos.
o Establecer proyectos pequefios y medianos de cosecha de vientos, para produccion de
energia eléctrica destinada a cubrir necesidades locales.

VI. OBJETIVOS

1. OBJETIVOS GENERALES

El objetivo general del Programa es establecer en la Zona Metropolitana de Pachuca un Sistema de
Ciudades equilibrado y eficiente, que promueva el desarrollo econémico, sea socialmente incluyente y
ambientalmente sustentable. Persiguiendo tres fines principales:

e Convertir a la Zona Metropolitana de Pachuca en la ciudad mas moderna y sustentable del pais,
atractiva para la inversiébn nacional y extranjera, y para empresas de alta tecnologia que
contribuyan a mejorar el nivel del ingreso de la poblacion,

e El mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos actuales y la poblacién inmigrante,
al promover la generacion de empleo bien remunerado en la localidad, de preferencia cerca de
donde se ubica su vivienda y,

e El mejoramiento de la calidad de vida a través del ordenamiento del territorio, la movilidad
sustentable, la sustentabilidad ambiental, y la prestacién de servicios publicos y privados de
calidad.

2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Establecer los fundamentos territoriales para lograr que el crecimiento futuro de la Zona
Metropolitana de Pachuca se produzca prioritariamente a través de Desarrollos Urbanos
Integrales Sustentables (DUIS), que promuevan el equilibrio en cada zona entre distintos niveles
econdmicos de la poblacién y la proximidad entre la vivienda, el empleo y los equipamientos de
todo tipo.

2. Promover el establecimiento de los mecanismos juridicos e institucionales que eviten el
desarrollo de fraccionamientos o lotificaciones irregulares, localizadas fuera de los Planes de
Desarrollo Urbano municipales y desprovistas de servicios.

3. Promover el establecimiento de mecanismos financieros e institucionales que permitan ofertar
suelo a precios adecuados para que la poblacion de menor ingreso pueda asentarse en forma
regular en terrenos que cumplan con las siguientes caracteristicas:

a. Estar localizados fuera de las zonas de riesgo,

b. Estar dotados de los servicios basicos,

c. Ubicarse cercanos a las fuentes de empleo y de vias planeadas para conducir transporte
publico,

d. Contar con prevision de suelo destinado a los equipamientos publicos basicos.

4. Establecer los fundamentos territoriales para la construccién de un Sistema Metropolitano de
Movilidad Sustentable, basado en el uso equilibrado de los diversos medios de movilidad urbana,
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incluyendo peatonal, no motorizada, transporte publico y vehiculo particular. La meta es que la
movilidad en vehiculo particular no sobre pase en un futuro el 35% de los viajes, y el tiempo de
recorrido en transporte publico y en vehiculo particular de un origen a un destino sea
equivalente.

5. Establecer los fundamentos territoriales para facilitar la generacibn de empleo en la Zona
Metropolitana en el sector industrial, de mediana y alta tecnologia.

6. Establecer los fundamentos territoriales para facilitar la generacion de empleo en los sectores de
comercio regional y de servicios de alto valor agregado asociados a la Ciudad del Conocimiento.

7. Establecer los fundamentos territoriales para conservar y mejorar las cualidades localizacionales
de la Zona Metropolitana de Pachuca, y con ello su competitividad en el &mbito regional, a través
de cinco atractores principales:

a. Unared carretera regional eficiente, concebida para dar ventajas logisticas a la ciudad,

b. Un sistema integrado de comunicaciones y telecomunicaciones, dotado de una
infraestructura tecnolégica de acceso multicanal que incluya una red metropolitana de
fibra éptica, para contribuir a convertirla en una ciudad digital®.

c. Una red de abastecimiento de energia eléctrica y de gas, preparada para el crecimiento
futuro,

d. Un sistema integral de reuso y reciclaje del agua para fines industriales, y

e. Una mejor imagen urbana para la atraccién de empresas de alta tecnologia.

8. Promover una solucién hidroldgica integral para la Zona Metropolitana dirigida a hacer un uso
eficiente del recurso en el marco de un balance hidrico regional. Esta incluird los siguientes
componentes:

a. La planeacién hidrica regional,

b. el manejo de las aguas pluviales, incorporando soluciones integrales a los problemas de

las aguas pluviales urbanas, y su utilizacién para fines sociales y ambientales.

Promover la recarga de los acuiferos, tanto aguas arriba de las cuencas, como en la

zona urbana.

la prevencién y mitigacién de riesgos hidrometeoroldgicos,

la justa reparticion del agua potable en conjunto urbano metropolitano,

la justa reparticion de los costos y beneficios del uso del agua entre toda la poblacion,

la optimizacion y ahorro en el uso del recurso, y

el saneamiento, reuso y reciclaje del agua publica urbana.

Mejorar la eficiencia fisica, hasta lograr una eficiencia fisica de 80% en los organismos

operadores de la distribucion de agua potable, y de 98% en la eficiencia comercial del

sistema de abastecimiento.

j. Establecer los fundamentos institucionales para garantizar la solucién sustentable y justa
del manejo del agua en la regién en el largo plazo.

9. Promover el establecimiento de un Sistema Metropolitano de Parques, sustentado sobre la red
hidrica metropolitana, que permita:

a. Lograr que prevalezcan a las especies de flora y fauna nativas,

b. Contribuir a la recarga de acuiferos, y

c. Proporcionar areas de esparcimiento y practica deportiva para la sociedad.

10. Promover la conservacién de la produccién agropecuaria en la regién, dirigida a la generacion de
riqueza, el aprovechamiento éptimo del suelo y el agua, y la sustentabilidad alimenticia.

11. Promover la generacion de energia renovable, aprovechando las cualidades regionales.

o
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VII. ESTRATEGIA

1. POLITICAS PRINCIPALES

e Coordinacion Metropolitana con participacion del Estado y los municipios para la gestion y
ejecucion de proyectos estratégicos;

e Promocién estatal de Asociaciones Publico - Privadas para gestionar el desarrollo urbano
integral;

e Politica de crecimiento urbano orientada por la disponibilidad de agua, la proximidad al empleo y
la movilidad sustentable.

e Intervencién publica estatal y metropolitana para enfrentar los problemas de los sectores sociales
desprotegidos, mediante la aplicacion de recursos publicos a proyectos y programas que
promuevan la inclusion social, la generacion de empleo y la calidad de vida en la zona donde
radica la poblacion menos favorecida;

e Transparencia financiera y fiscal de los proyectos estratégicos, mediante asignacion de costos
proporcional a los beneficios obtenidos por los particulares;

e Fortalecimiento normativo dirigido a la sustentabilidad ambiental.

6 El concepto de ciudad digital ha sido definido en Espafia, por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo como: “Conjunto de
personas que tiene en comun, mas que el entorno geogréafico, la interrelaciéon diaria formando una comunidad, pudiendo

relacionarse haciendo uso de tecnologias de la informacion, y las comunicaciones de manera intensiva”.
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Politica de Conservacion de los terrenos designados como poligonos de proteccion dentro del

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del valle de Pachuca — Tizayuca, 2014.

Politica de Mejoramiento de los centros urbanos existentes, en areas donde existen carencias en

materia de infraestructura pluvial, de agua potable, drenaje y pavimentacion.

ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS PARTICULARES

Estrategias Ambientales

La estrategia ambiental esta dirigida a garantizar la convivencia de las zonas urbanas, las areas de
produccion agricola y el medio ambiente natural. (Ver Mapa E06, E07, E08)
1. Estrategia de conservacion y mejoramiento de las Zonas de Valor Ambiental definidas por el

2.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial vigente. Estaran destinadas a la preservacion
de los valores ambientales naturales, asi como a brindar atractivos para la recreaciéon y contacto
con la naturaleza a la poblacion residente en la Zona Metropolitana.

Estrategia para lograr el Equilibrio Hidrico Regional. Para ello se plantean las siguientes
estrategias especificas:

La infraestructura de Agua y Saneamiento de la zona metropolitana resulta uno de los elementos
fundamentales para el funcionamiento de la misma, conforme a lo establecido en el objetivo
Estratégico N°8, y a la Estrategia Ambiental N°2. La estrategia contempla el establecimiento de un
Sistema Integral de macro abastecimiento, saneamiento y reldso del agua publica urbana,
contemplando la construccion a través del CAASIM, que darad seguimiento a los siguientes

programas:
a. Programa de planeacion y abastecimiento de agua a futuro, consistente en establecer

desde hoy las estrategias de abasto de agua a futuro conforme a las perspectivas de
crecimiento demografico y de mejoramiento en los sistemas operativos.

i. Fortalecimiento del CAASIM (Comision de Agua y Alcantarilla Sistema
Intermunicipal), como organismo operador metropolitano, mediante la aplicacion
de recursos financieros suficientes para su saneamiento y de reformas legales
que hagan exigible a futuro que el organismo presente anualmente un balance
financiero en equilibrio.

ii. Fortalecimiento de la Comision Estatal del Agua de Hidalgo, como organismo
normativo. Este dltimo estando encargado de la planeacién hidrica regional, en
coordinacion con la Comision Nacional del Agua, y la estratégica de eficiencia,
ahorro y cultura del agua a nivel regional.

iii. Planeacién de obras y estrategias financieras para asegurar la obtencion de
agua a futuro, a nivel regional.

iv. Programa de Integracién de un anillo de transferencia de agua a nivel
metropolitano, con el objetivo de garantizar agua en cantidad y calidad
homogénea para toda la ciudad, y lograr equilibrar las presiones con las que
funciona el sistema, permitiendo disminuir las fugas, y con ello incrementar la
eficiencia fisica de la operacion.

v. Programa de desarrollo de Plantas de Tratamiento de aguas residuales
metropolitanas.

vi. Programa de construccion de ductos de redso de aguas tratadas, que comunique
las 5 plantas de tratamiento de agua, ofertando agua tratada con presion, para
su utilizacién en el sistema de riego tecnificado, y para uso de parques
industriales.

Programa de cultura del agua con las siguientes metas:
i. Reducir desperdicio (corto y mediano plazo)
1. Pérdidas en el hogar menores a 20%
2. Eficiencia fisica de organismos operadores: 75%
ii. Optimizar el consumo
1. Corto plazo 170 lts/hab/dia (equipos ahorradores)
2. Mediano plazo 150 Its/hab/dia (reciclaje y redso de aguas grises)
3. Largo plazo 120 Its/hab/dia (cultura del agua escasa)
Establecer politica de precios reales, que bien puede contar con subsidios cruzados, y
una estrategia de precio base para el agua tratada para uso industrial; asi como la
incorporacion a la tarifa costos de mejoras ambientales. Esta estratégica puede llevarse
a cabo por etapas, iniciando con una campafa publicitaria para la concientizacion sobre
el problema del agua a futuro en la entidad, seguida por una politica de incremento de
precios y subsidios cruzados en tres etapas, para alcanzar el saneamiento financiero
total del organismo operador en un horizonte de 5 afios.
El establecimiento de un Sistema Integral de Manejo de las Aguas Pluviales (SIMAP) que
contemple la construccion y operacién, por parte de los municipios, de las siguientes
infraestructuras:

i. Bancos de Mitigacion de impactos pluviales, establecidos como Parques Hidricos
para la recarga de acuiferos y dosificacion del flujo de las aguas pluviales. Estos
parques podran incorporar funciones como: control de azolves, areas de
decantacion, humedales, estructuras filtrantes y puntos de recarga de acuiferos

26



(resumideros). Asimismo, podrdn actuar como banco de materiales,
instalaciones deportivas y paseos recreativos, entre otros. Los bancos de
mitigacion podran ser puablicos o privados. Se les otorgara el uso de suelo de
banco de materiales, conforme a un proyecto de ingenieria previamente
realizado, a fin de que desarrollen dicha actividad comercial, al tiempo que
favorecen la conformacion de estructuras de detencion temporal, filtracién e
infiltracion del agua pluvial. Los bancos de mitigacion publicos o privados podran
cobrar cuotas o derechos de mitigacion a los desarrolladores de
fraccionamientos, centros comerciales o parques industriales, para poder cumplir
las exigencias de mitigacion que imponga la ley de Desarrollo Urbano del
Estado. En el caso de los Bancos de Mitigacion publicos, los derechos quedaran
establecidos en la Ley de Hacienda municipal.

ii. Drenes pluviales que restablezcan los antiguos escurrimientos naturales y su
funcionamiento natural;

3. Sistema Metropolitano de Parques

a. Programa de Forestacion de zonas protegidas y corredores riparios de caracter
metropolitano.

b. Programa de desarrollo de los Parques Hidricos como areas de proteccién ambiental,
recreacion y deportes compatibles.

4. Establecer una Zona Metropolitana para el desarrollo de agricultura tecnificada. En la actualidad
existen 70,000 hectareas de agricultura de temporal en el Valle de Pachuca. Al urbanizarse el
Valle se perderia el potencial agricola, pero es posible conservar parte de este valor, generando
una renta adecuada al suelo.

Esto contribuira ademas a promover la autosuficiencia alimentaria, y ofrecer a los productores
rurales un ingreso satisfactorio, mediante un modelo de desarrollo de suelo rururbano’, evitando
con ello la tendencia a su urbanizacion clandestina.
Por ello, se propone incorporar a la zonificacion primaria, un area de reserva para desarrollo de
agricultura tecnificada, empleando el recurso hidrico de las plantas de tratamiento de aguas
residuales.
La implementacion de esta estrategia debera contar con la participacion de diversas dependencias, tales
como la Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Econémico, Comision de Agua y
Alcantarilla Sistema Intermunicipal y la Secretaria de Desarrollo Metropolitano.

5. Programa Metropolitano de produccion de energia renovable
El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo reconoce la necesidad de desarrollar proyectos para
el ahorro y mejor aprovechamiento de la energia en el Estado. En ese mismo tenor, se propone la
implementacion de una estrategia, a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de
Economia, como de los municipios metropolitanos, destinada a la produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables. Para ello se requiere realizar las siguientes acciones:

a. Creacion de una Comision Metropolitana para el fomento de la produccién de energia
eléctrica a través de fuentes de energia renovables.

b. Programa de fomento a la produccién de energia a través de la biomasa aprovechando
la basura doméstica.

c. Establecer una Zona para el desarrollo de producciéon de electricidad mediante energia
solar.

d. Programa de fomento a la autogeneracién de energia a través de la energia edlica.

e. Programa de fomento del cultivo de jartropha y produccién de biodisel

6. Establecer propuestas alternativas para la ubicacion de un nuevo Rastro de caracter
Metropolitano que responda a las condiciones de higiene y proteccién al ambiente.

Estrategia de Suelo

En materia de suelo, la estrategia plantea el establecer, conjunta y coordinadamente con los municipios
correspondientes, una zona urbanizable programada con visiones de corto, mediano y largo plazo,
basada en los siguientes principios:

1. Respetar las zonas de conservacion y proteccion ambiental sefialadas por el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial vigente (2014). Solo se propone urbanizaciéon a futuro en
Unidades de Gestion Ambiental consideradas como de agricultura de temporal.

2. Evitar las zonas de riesgo potencial de inundacién tipo hidrometeoroldgico, conforme a
proyecciones hidrolégicas para periodos de retorno de 100 afios. Esto incluye las zonas con
pendiente menor al 1% aledafia a los cauces de rios y arroyos.

7 El concepto de suelo rururbano se refiere a los usos de suelo de dirigidos a la produccién agropecuaria rural, pero ubicados en
las afueras de la ciudad, donde los actividades productivas poseen caracteristicas de infraestructura y equipamiento tecnoldgico,

asi como niveles de productividad, que les asimila al funcionamiento de una zona industrial.
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Proponer un uso de suelo primario programado, para todos los predios comprendidos entre los
margenes de la zona urbanizable.

Programar la incorporacion de suelo urbanizable conforme a proyecciones de crecimiento del
mercado habitacional, industrial y de servicios; creciendo en base a Poligonos de Actuacion
integralmente planeados, y autorizados por el Consejo Metropolitano.

Promover el fortalecimiento del marco juridico a fin de prohibir el desarrollo de suelo fuera de los
limites establecidos por este Programa de Desarrollo urbano de la Zona Metropolitana, y los
Planes municipales y parciales derivados del mismo.
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Estrategias de Vivienda y Desarrollo Urbano

En materia de vivienda, la estrategia plantea promover y gestionar, a través del Instituto Estatal de la
Vivienda, Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables®, mediante un esquema de Asociaciones Publico
— Privadas. Los DUIS propuestos deberan promover el desarrollo de usos mixtos, integrados o vecinos a
las zonas donde se promuevas nuevos parques o zonas industriales dentro del programa metropolitano.
Las zonas previstas para este tipo de desarrollos seran:

1. Mineral de la Reforma

2. Zapotlan

3. Zempoala - Epazoyucan

4. Tolcayuca

5. Villa de Tezontepec

Estrategias de Infraestructura Energética

Dado que se pretende partir del Programa Metropolitano para fomentar un crecimiento mas equilibrado
en la ciudad, con suficiente creacion de empleos, a la par que se construye vivienda, entonces el tema
de la infraestructura energética, de electricidad y gas, resulta de capital importancia para lograr el
establecimiento de industria y empresas de servicios. Para ello se establecen tres programas basicos, a
llevarse a cabo en forma conjunta con la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Secretaria del Medio
Ambiente. Estos programas ya se sefialaron dentro de las estrategias ambientales.

1. Programa de gestion de infraestructura energética, responsable de la negociaciéon con PEMEX,
CFE y concesionarios particulares del incremento en la capacidad energética de la zona
conforme a las metas que se anexan en este estudio.

2. Programas de fomento a la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables. Estos
ya se definieron en la fraccion sobre la estrategia ambiental.

3. Programa de fomento a la infraestructura de gas natural de alcance metropolitano

Estrategias de Infraestructura de Vialidad y Transporte

El crecimiento esperado para la ciudad en los proximos afos exigira contar con una estructura vial
completa y basada en los esquemas mas modernos, de disefio, gestion y operacién de la movilidad
urbana.

La estrategia general propuesta consiste en establecer una red de movilidad que combine en forma
equilibrada, vias regionales que garanticen una rapida movilizaciéon de bienes industriales y mercancias;
vias de movilidad sustentable, destinadas a dar prioridad al transporte publico; y vias metropolitanas
vehiculares, donde podran coexistir autos y transporte publico, pero sin ningun tipo de priorizacion.
Adicionalmente el programa contempla ubicar algunas zonas consideradas prioritarias para proyectos de
movilidad no motorizada, tipo ciclovias, aunque no se realizara el trazo de las mismas debido a la escala
de desarrollo del proyecto. Ver Mapa E03, E04, E05)

1. Vias regionales. Para evitar la saturacién de las actuales carreteras, que practicamente se han
convertido en vias municipales en algunos puntos, se requerira diversificar los flujos regionales,
asegurando una comunicacion eficiente y la salvaguarda de las cualidades logisticas de la Zona
Metropolitana. Para ello se proponen dos carreteras nuevas una Pachuca — Zumpango, y otra
Pachuca — Texcoco, y un libramiento al sur de la zona conurbada Pachuca — Mineral de la
Reforma. Esta vias tendran las siguientes caracteristicas:

a. Acceso controlado. Esto implica que el acceso a la via principal podra darse Unicamente
en lo cruceros indicados por el Programa, los cuales deberan estar separados
preferentemente 2 kms. Uno del otro. Por lo mismo, las vias de acceso controlado
deberan estar bordeadas por calles laterales de uso local, las cuales deberan ser
construidas por los particulares que deseen edificar frente a dicha via.

b. Deberan de contar con derecho de via suficiente para transporte publico regional
prioritario, que a largo plazo pueda convertirse en un tren suburbano.

c. Deberan de contar con carriles para carga y vehiculos particulares de largo trayecto, y
laterales para transito local.

d. Podran ser autopistas de cuota, o vias de acceso restringido. Esta ultima modalidad
puede aplicar en restriccién por horario, por nUmero de pasajeros, por nimero de placa,
u otros.

2. Vias de movilidad sustentable. Estan dirigidas a asegurar un desplazamiento eficiente del
transporte publico y los vehiculos no motorizados, para dar una mejor calidad de vida a la

8 Los Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables (DUIS) son definidos por la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno Federal
como “areas de desarrollo integralmente planeadas que contribuyen al ordenamiento territorial de los Estados y Municipios al
tiempo que promueven un Desarrollo Urbano méas ordenado, justo y sustentable. Motor de Desarrollo, donde la Infraestructura,
Equipamientos, Servicios y Vivienda contribuyen como eje en el desarrollo regional. Asi mismo son Proyectos Mixtos en los que
participan los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como los desarrolladores inmobiliarios que puedan integrarse al

Desarrollo Urbano Planeado e Integral.
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poblacién de menor ingreso y mantener una tasa de motorizacion menor al 35% en la ciudad.
Estas se trazardn en los planos de estructura vial anexos, siguiendo una légica de origen y
destino previsto a futuro, pero podran ajustarse en el tiempo en funcion de las modificaciones
que sufra el programa en la realidad. Esta vias tendran las siguientes caracteristicas:
a. Deberan de contar con derecho de via suficiente para transporte publico prioritario,
conforme a las secciones tipo indicadas en los planos de estructura vial anexos.
b. Deberan contar con banquetas arboladas de por lo menos 5 metros de ancho, a ambos
lados.
c. Podran contar con carriles para transito de bicicletas, cuando las necesidades de
desplazamiento de este tipo lo requieran.
d. Podran tener vias para transito vehicular privado, pero estas deberan ser siempre calles
locales de baja velocidad (40 kms/hora como méaximo)
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3.

4.

5.

6.

Vias metropolitanas de circulacion vehicular. Estan dirigidas a promover la circulacion eficiente
de vehiculos particulares. Se plantean tanto vias de doble circulacién y cuando sea posible pares
viales; esto Ultimo a fin de agilizar la circulaciébn semaforizada, reducir las necesidades de
puentes y evitar la fragmentacion urbana. Estas vias podran ser de los siguientes tipos:

a. Libres, de cuota o con dispositivos de administracion de la demanda, tales como
restricciones horarias o restricciones de vehiculos de alta ocupacién, cuando se
considere necesario.

b. De largo trayecto y de

c. corto trayecto.

Areas de oportunidad para el establecimiento de rutas para movilidad no motorizada. Si bien no
se trazaran vias para movilidad no motorizada, debido a la escala del Programa, si se
propondrén algunas zonas consideradas aptas para desarrollar este tipo de infraestructura.
Corredores turisticos. Dada la vocacion turistica del Estado de Hidalgo, y la probable saturacion
en el futuro de las vias que atraviesen la ciudad, se proponen dos circuitos alternos turisticos,
mediante los cuales el visitante podra acceder a los destinos sin atravesar la ciudad. Se
reconocer dos vias principales:

a. Corredor Zempoala — Epazoyucan - Mineral del Monte; ya existente, a modernizar y

equipar;

b. Corredor Tolcayuca — San Agustin Tlaxiaca, existente a nivel de caminos de terraceria.
Conclusion y mejoramiento de la red vial metropolitana que vincula los municipios de Pachuca y
Mineral de la Reforma. (Ver Mapa E05-A)
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Estrategias de Infraestructura de Comunicaciones y Telecomunicaciones

1.
2.

Programa de introduccion de Fibra éptica
Programa de fomento a las Ciudades Digitales

Estrategias de desarrollo de Equipamientos y Servicios Urbanos

El fomento de proyectos metropolitanos de equipamientos y servicios busca coadyuvar a varios
objetivos: creacion de empleo, reduccion de los desplazamientos, mejoramiento de la calidad de vida y
desarrollo econémico. (Ver Mapa E11)

1.

Programa de Gestion y Fomento de Subcentros de equipamiento. Este programa busca
establecer cartograficamente, de manera conjunta y coordinada con la autoridad municipal,
zonas para el desarrollo prioritarios de equipamientos estratégico tales como: zonas de
intercambio modal de transporte, edificios de la administracion publica, hospitales
metropolitanos, centros educativos Medio Superiores y Superiores, edificios de oficinas privados,
Centros Comerciales Regionales, centros recreativos metropolitanos, zonas de vivienda de alta
densidad, etc. Estos subcentros metropolitanos deberan plasmarse en los Programa Municipales
de Desarrollo urbano con todo el nivel de detalle en cuanto a vialidades colectoras y
subcolectoras, usos de suelo y densidades requeridos.
Programa de construccion de instalaciones estratégicas de Seguridad, en materia de cuarteles y
centros de control, con la finalidad de cumplir con las ubicaciones éptimas para el correcto
funcionamiento de estos servicios, el despliegue territorial oportuno y el cumplimiento de las
areas de amortiguamiento requeridas.
Programa de fomento y gestion de un Claster de Salud (En coordinacion de la Secretaria de
Salud). Una de las areas de oportunidad detectadas para la Zona Metropolitana de Pachuca fue
en la prestacién de servicios de salud, con un alcance que pudiera ir mas alla del territorio de la
propia Zona Metropolitana, para alcanzar otras zonas metropolitanas como Tula, Tulancingo y la
propia zona norte de la ciudad de México. Para ello se propone el establecimiento de un clister
de salud dirigido a alojar las siguientes actividades: Hospitales regionales, Hospitales
Metropolitanos publicos y privados, Centros médicos, Centros de investigacion relacionadas con
la salud, Laboratorios médicos, Universidades relacionadas con medicina, Enfermeria y carretas
técnicas, dormitorios para estudiantes, zonas residenciales, hoteles, centros comerciales, entre
otros. El cluster de salud puede tener una dimension aproximada de 30 a 50 hectareas.
Programas de fomento del equipamiento educativo
a. Programa de fomento a la Ciudad del Conocimiento, en donde se promueva una
zonificacion adecuada para tal fin consistente en ubicacibn de campus universitarios,
edificios de oficinas, centros de investigacion, areas de vivienda Media y residencial,
centros Comerciales, Hoteles, Parques de Innovacion y desarrollo Tecnolégico, etc.
b. Programa de fomento a la infraestructura educativa. Basado en el fideicomiso para el
equipamiento educativo que se genere a partir de recursos provenientes de un impuesto
a la vivienda nueva.
Programa de Fomento de una nueva Ciudad Judicial, la cual podra estar ubicada en alguno de
los subcentros designados, actuando como ancla o punto de partida de desarrollo urbano. La
ciudad debera de ser concebida pensando en el crecimiento de la Zona Metropolitana a futuro,
por lo que se recomienda establecer un Plan maestro que permita el crecimiento vertical de los
edificios, tanto de servicios como de estacionamiento. El subcentro designado debera de contar
con las siguientes caracteristicas:
a. Cercania con la zona de servicios judiciales actual,
b. Acceso al transporte Publico
c. Vecindad con otros equipamientos,
d. Ubicacion relativamente cercana a todas las principales carreteras y vias metropolitanas,
a fin de dar un servicio adecuado a toda la Zona Metropolitana.
e. Ademas de contar con todos los servicios publicos.
Programa de fomento de una nueva ciudad administrativa estatal, la cual debera de tener las
mismas caracteristicas mencionadas que la Ciudad Judicial, pudiendo compartir incluso el
mismo subcentro de desarrollo.
Programa de gestion de un confinamiento de desechos soélidos metropolitanos, que incluya el
macro acopio y traslado, el reciclaje de los mismos, la disposicion final y la utilizacién de los
mismos como fuente de energia renovable.
Nueva central de autobuses
Nueva Central de Abasto metropolitana
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Estrategias de mejoramiento ala Imagen Urbanay Conservacion del Patrimonio

1.

2.

Promover ante el congreso del estado la formulacion y aprobacion de una ley de imagen urbana
y construccién en via publica.

En congruencia con el “Programa de Rehabilitacion de la Imagen y Equipamiento Urbano de
Centros Histéricos”, del Plan Estatal de Desarrollo, corresponde al presente instrumento
promover el decreto de los centros histéricos municipales como poligonos de actuacion para la
conservacion 'y mejoramiento, dotados de capacidad para realizar transferencia de
potencialidades a otras edificaciones fuera de dicho poligono pero dentro del municipio.
Asimismo, corresponde instrumentar una estrategia de Obras de Conservacién y mejoramiento
de los centros historicos.

Promover un programa de arborizacién de vias publicas de caracter metropolitano, sustentable y
regional, con especies vegetales adecuadas al clima local.

Estrategias de Fomento al Desarrollo Econémico

1.

Programa de fomento de Zonas industriales busca el establecimiento por empresas del sector
privado, o a través de Asociaciones Publico — Privadas, de una red de instalaciones industriales
acordes a la ubicacion de las vias regionales, la vivienda, la infraestructura eléctrica y de gas, asi
como de los equipamientos asociados. Para ello se puede utilizar el concepto de Poligonos de
Actuacioén, definido en la ley de Desarrollo Urbano del estado de Hidalgo.
a. Parque Industrial Zempoala, con orientacion de gran industria,
b. Parque industrial Epazoyucan, con orientaciéon manufacturera ligera y mediana,
c. Parque Industrial Zapotlan, con orientacion de industria de alto valor agregado y
tecnologia avanzada,
d. Mejoramiento del parque Industrial de Mineral de la Reforma, con orientacion
manufacturera ligera y mediana.
Programa de fomento a Paraderos turisticos metropolitanos, con la finalidad de establecer areas
susceptibles de atraer empresas del sector turistico y equipamientos comerciales y recreativos, a
través de los corredores turisticos.
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Estrategias de Fomento al Desarrollo Social

Programa para la deteccidon de Poligonos de actuacion de desarrollo social de caracter
metropolitano. En estos poligonos se propone establecer acciones especificas para el
mejoramiento de la calidad de vida, mediante infraestructura de transporte y vialidad,
deporte y recreacion, cultura.

Estrategias Normativas

1.

7.

8.

Promover la homologaciéon normativa entre los Estados de Hidalgo, México y el Distrito
Federal; en aspectos tales como planeacion urbana, instrumentos para el ordenamiento del
suelo, instrumentos financieros y para incrementar la oferta del suelo, entre otros.
Promover el fortalecimiento del articulado de la Ley de Desarrollo Urbano (art. 150)
referente a la Prohibicién de cambios de uso de suelo fuera de los Planes. Especificar que
se debera seguir el procedimiento existente para la aprobacién de un Plan o Programa de
Desarrollo Urbano, y desarrollar un Plan Parcial especifico para la zona.

Promover modificaciones a ley de Coordinacién Metropolitana, para ampliar las facultades
del Consejo Metropolitano para conocer y denunciar ante las instancias judiciales
correspondientes las acciones urbanas realizadas en contravencion a los Programas
Metropolitanos y los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de la zona de
competencia de dicho consejo.

Promover modificaciones a la ley de responsabilidades de los funcionarios publicos y al
cbdigo penal estatal para el establecimiento de sanciones penales para quienes promueva,
autoricen, permitan o ejecuten obras dirigidas al establecimiento de fraccionamientos
irregulares en un territorio municipal.

Promover la complementacién de las disposiciones referente a los Poligonos de Actuacion
y los Impuestos de Plusvalia, referidas en los Articulos 77, 78, 79, 80 y 81 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo.

o La citada ley menciona los impuestos, pero renvia para su aplicaciéon a la Ley de
Hacienda para los Municipios del estado de Hidalgo. Sin embargo, esta ultima no
establece aun la forma en que se aplicaran dichos impuestos.

o Establecer un procedimiento claro para la formulacion de dichos instrumentos
fiscales.

Promover modificaciones en la Ley de Desarrollo Urbano para profundizar el tema del
Impacto Urbano incluyendo la categoria de IMPACTO URBANO METROPOLITANO O
REGIONAL.

o Definir los tipos de desarrollo que seran sujetos a la elaboracién de dicho estudio, a

saber:
= Los conjuntos habitaciones de mas de 10 unidades,
= Los desarrollos comerciales de mas de 1000 metros de construccion.

o Dar atribuciones al Consejo Metropolitano para establecer las medidas de
mitigacion en la materia.

o Establecer la valoracién a cargo del Consejo Metropolitano de los Estudio de
Impacto Urbano Metropolitano como prerrequisito para la aprobacién de un nuevo
desarrollo habitacional de més de 10 viviendas o de un nuevo desarrollo comercial
de mas de 1000 metros cuadrados de construccion.

o En el caso del Impacto Vial Metropolitano, establecer una contribucién equivalente
al 1% del valor de avalio de la vivienda autorizada en un fraccionamiento de
nueva construccion, o del Desarrollo Comercial autorizado. El valor resultante de
este impuesto sera dirigido a formar y mantener un fideicomiso de vialidad
metropolitana consagrado a la ejecucion y mantenimiento de obras viales de
caracter metropolitano.

Promover la introduccién del concepto de Banco de Mitigacion Pluvial, en la Ley de
Desarrollo Urbano y en la Ley de Hacienda para los Municipios.

o Los desarrollos habitacionales, industriales o comerciales deberan garantizar el
Impacto pluvial cero de sus construcciones.

o Para ello deberd ejecutar a su cuenta las obras pluviales necesarias para el
drenado de las aguas pluviales de su predio, y de la zona de influencia del mismo,
hasta los cuerpos de agua establecidos como receptores.

o Asi mismo, contribuir con una cantidad establecida en base a nimeros de veces el
salario minimo a la construccion de obras de manejo e infiltracion de aguas
pluviales en los puntos sefialados por el Programa Metropolitano.

o Se estableceran las atribuciones de coordinacion del Sistema Integral de Manejo
de las Aguas Pluviales al Consejo Metropolitano (o a la Comision Estatal del Agua
y Alcantarillado).

Promover modificaciones a la Ley estatal de Agua y Alcantarillado para el estado de
Hidalgo, en los siguientes aspectos:

o Exigir a la Direccion de los organismos responsables del abastecimiento de agua
potable el lograr el Equilibrio financiero en las instituciones publicas relacionadas
con el agua, modificando el articulo 23 y el articulo 25 de la actual ley en la
materia.
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o Incluir a la Secretaria de Desarrollo Metropolitano en la Junta de Gobierno de la
Comisién Estatal de Agua y Alcantarillado del estado de Hidalgo.

Estrategias Institucionales

1. Fortalecer la Coordinacion Institucional con la Zona Metropolitana del Valle de México, y
con los municipios de la Zona Metropolitana de Pachuca;

2. Integracion del Programa de la Zona Metropolitana de Pachuca con el Programa del Valle
de Tizayuca;

3. Establecer una Agencia Desarrolladora Metropolitana conforme a la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Hidalgo® articulos 81 y 118, y a las facultades que otorga la Ley para
la Coordinacion de Desarrollo Metropolitano®. Dicha Agencia serd responsable de la
Coordinacion de Proyectos Estratégicos Metropolitanos, con alcance desde Pachuca hasta
Tizayuca.

a. Seguimiento del Programa metropolitano

b. Gestién de recursos de Fondo Metropolitano

c. Gestion de recursos publicos y privados, para el desarrollo de los proyectos
especificos del Programa

d. Ejecucion de programas estratégicos metropolitanos

4. Promover el establecimiento de un organismo operador de agua potable y alcantarillado
intermunicipal Unico para toda la Zona Metropolitana de Pachuca, fortaleciendo al actual
(CAASIM), conforme a los articulos 49 a 60 de la ley en la materia.

5. Promover el establecimiento de una coordinacibn metropolitana para la planeacion
ejecutiva y la gestion del proyecto intermunicipal de transporte sustentable, a partir de la
estructura del Instituto Estatal del Transporte.

6. Promover la restructuracion de atribuciones entre dependencias en materia de desarrollo
urbano y desarrollo metropolitano, a fin de dar mayor claridad y eficiencia al trabajo de las
mismas.

VII.LPROGRAMAS Y METAS

Debido a la escala de éste Programa de Zona Metropolitana, y la visién de largo plazo adoptada, la
programacion de acciones y la corresponsabilidad sectorial es sumamente vasta.

Ciertamente, los programas mas complejos, por el nimero de proyectos involucrados, son los
referentes a la estructura vial metropolitana, el sistema de transporte publico, el sistema integral de
manejo de aguas pluviales, y el sistema metropolitano de parques. Para la evaluacion de estas
acciones se establecieron costos paramétricos en base a proyectos similares realizados en la
region u otras regiones del pais.

Por otra parte, algunos programas como el de equipamientos estratégicos para seguridad publica o
el relacionado con la ciudad del conocimiento, alin se encuentran en etapa de estudio, por lo que
no podemos especificar con mucho detalle su dimensién y cuantia.

En base a lo anterior, y a las cifras que se desglosan en los programas anexos, podemos indicar
que el costo del Programa Metropolitano de la Zona Metropolitana de Pachuca es del orden de
$43,088 millones de pesos. Esa cifra es ciertamente muy elevada considerando los presupuestos
actuales, por lo que se deberan implementar instrumentos especiales de financiamiento, a fin de
poder hacer posible su realizacion.

Ademas, debemos indicar que el proyecto del tren suburbano de la ciudad de México a Pachuca
aln no ha sido evaluado formalmente, por lo que no se incluye en esta prospectiva. Sin embargo,
queda claro que por su elevado monto, su realizacion tendra que ser financiada por la federacion.

9 Ley de asentamientos humanos, desarrollo urbano y ordenamiento territorial del estado de Hidalgo. Ultima reforma publicada en el periédico oficial el 13 de
diciembre de 2010.

10 Ley de coordinacion para el desarrollo metropolitano del estado de Hidalgo. Texto original. Ley publicada en Alcance del Periédico Oficial, el lunes 10 de Agosto
de 2009
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Cuadro 15. Sintesis de los programas.

SINTESIS DE LOS PROGRAMAS
LAS CIFRAS ESTAN EN MILLONES DE PESOS DE 2012

CORTO  MEDIANO  LARGO

PLAZ0 2013- PLAZO 2016- PLAZO 2026-  TOTAL

2016 2026 2042
4.3.1.PROGRAMAS AMBIENTALES $ 2,498 S 5029 S 6,814 S 14,341
4.3.2. PROGRAVADE OBRAS VIALES
43.2.1. OBRAS VIALES PRIORITARIAS ~ § 1,142 $ 1,18
432.2. PROGRAVA TUZO BUS $ 1,724 $ 1,724

4.3.2.3. OBRAS VIALES DE CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO EN AREADE

EXPANSION $ 4464 S 11,402 $ 6,077 S 21,943

4.2.4. PROGRAMAS DE EQUIPAMIENTO  § 0 $ 2035 § 35S 3171

4.25.PROGRAMAS DE IMAGEN

URBANA $ 30 S 9 S 100 $ 709

4.2.6. PROGRAMAS NORMATIVOS $ 17 S 215 A S 59
$ 11,05 § 18,766 S 13,247 § 43,088

Fuente: Elaboracion propia URBIS

No incluye el Tren Suburbano.

Cuadro 16. Sintesis de los Programas. Desglose del financiamiento.

RECURSOS FEDERALES RECURSOS ESTATALES RECURSOS PRIVADOS
CORTO  MEDIANO  LARGO MEDIANO MEDIANO
PLAZO0 2013- PLAZO 2016- PLAZO 2026- CO;IS;E’;ZO PLAZO 2016- LA;EE_ZPOL:;ZO CO;TEZPOLQZO PLAZ0 2016- LAZROGZ(G)_;&‘;ZO
2016 202 2042 ) 2026
4.31.PROGRAMAS
AMBIENTALES S 815§ 1500 $§ 1,722|$ 609 S 1,114 § 1,406 | $ 1,053 § 2,416 S 3,686
4.32. PROGRAMA DE OBRAS
VIALES
432.1. OBRAS VIALES
PRIORTARIAS S 79 S 342
4322.PROGRAMATUZOBUS § 1,551 $ 172

4.32.3. OBRAS VIALES DE
CORTO, MEDIANO Y LARGO

PLAZO EN AREA DE

EXPANSION $ 402 § 1,026 S 547§ 2,411 § 6,157 $ 3,281 |$ 1,652 $ 4219 § 2,248

42.4, PROGRAMAS DE

EQUIPAMENTO S 1S 462 S 218 369 $ 62 $ 188 320 S 1,512 $ 196

425, PROGRAMAS DE IMAGEN

URBANA S 160 § 140 § 501 171§ 140 $ 51 $ - 8§

426, PROGRAMAS

NORMATVOS I R R 17§ 21§ 208 - § -8 -
§ 3938 § 3127 § 2340|$ 4,091 $ 7493 § 4777 | $ 3,04 S 8,146 S 6,130

Fuente: Elaboracion propia URBIS

PROGRAMAS AMBIENTALES

Los programas ambientales comprenden temas relacionados con el mejoramiento ambiental,
politica y acciones en materia de abastecimiento de agua potable, saneamiento y manejo de las
aguas pluviales, sistema metropolitano de parques, produccion de energia mediante fuentes
renovables, tecnificacién de la agricultura en zona rururbana, y equipamientos ambientales como el
rastro metropolitano, el relleno sanitario metropolitano.

Para la estimacién de costos de los proyectos de abastecimiento y macro distribucién de agua, se
emplearon costos paramétricos, basados en informacién de CONAGUA y de servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, especificamente del programa Monterrey V.

Para la estimacion de costos referentes al Sistema Integral de Manejo de Aguas Pluviales (SIMAP),
y su contraparte en el sistema de parques metropolitanos se utilizaron costos paramétricos
provenientes de estudios en Torreon, Monterrey y Altamira, Tamaulipas.

El resto de los programas se presentan en base a las propuestas de los organismos estatales
correspondientes.
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Cuadro 17. Programas Ambientales.

INVERSION PROGRAMADA EN
MILLONES DE PESOS

INSTRUMENTOS Y
FINANCIAMIENTO

4.3.1.PROGRAMAS AMBIENTALES

Programa de conservacion y

CORTO
PLAZO

2013-
2016

MEDIANO LARGO CORRESPONSA

PLAZO

PLAZO

BILIDAD E FED

2016-2026 2026-2042 INSTRUMENTOS

Secretariade

EST

PRIV

1 mejoramiento de las Zonas de Valor Medio Ambiente y
Ambiental CONAFOR
1.1 Reforestacion del Cerro de Los Pitos  $ 20 Presupuesto 30%  70%
Establecimiento del Parque Ecoldgico
- 0/ )0,
L2 cerro de Los Pitos $ $ 20 $ 20 Presupuesto 30%  70%
P . CE. CAASIM,
Programa de Equilibrio Hidrico RA,
2 Regional Sl IR
2o CONAGUA
2.1. Programage planeacion y Presupuesto 100%
abastecimiento de agua a futuro
Fortalecimiento financiero e
0/ )0,
211 institucional del CAASIM $ 300 $ 300 $ 300 Presupuesto 50%  50%
Fortalecimiento Institucional de la
0, )0,
21.2. Comisién Estatal del Agua de Hidalgo $ 2 Presupuesto 50%  50%
213 Planea.c’lon de estrategias para $ 50 Presupuesto
obtencién de agua a futuro
21.4 OPras paraincrementar el $ 1,000 $ -8 - APP 30% 20% 50%
abastecimiento en 1.5 m3/ seg;
pap CLIES FER TEREMENET $ - $ 2000 $ - APP 30% 20% 50%
abastecimiento en 3 m3/seg,
216 Obrasparaincrementar el $ - 8 - $ 3,000 APP 30% 20% 50%
abastecimiento en 5 m3/seg,
217 Proyecto_ de Anillo de Transferencia $ 20 $ s - Presupuesto 100%
metropolitano
Integracién de un anillo de
transferencia de agua a nivel
2.1.8. . 9 $ 500 $ 1,300 $ 1,000 APP 30% 20% 50%
metropolitano (ver desglose a
continuacion)
219 Construccién de ductos de retso de $ 10 $ 100 $ . APP 30% 20%  50%
aguas tratadas
21.10 Construccion de ductos de retso de $ s s 100 APP 30% 20%  50%
aguas tratadas
g, CHEEERDEDE HEES ¢ $ 140 $ 280 $ 420 APP 300 20% 50%
tratamiento
Fuente: Elaboracion propia URBIS
CEAA, CAASIM,
2.2. Programa de cultura del agua CONAGUA
2.2, FEficienciafisica de organismos $ -8 300 $ 300 Presupuesto 70%  30%
operadores: 75%
Optimizar el consumo
222 Corto plazo 160 lts/hab/dia (equipos $ 30 $ _ $ _ Tarifa 100%
ahorradores)
2.2.3 Mediano plazo 140 Its/hab/dia $ -8 30 $ - Tarifa 100%
(reciclaje y reGiso de aguas grises)
204 Largo plazo 120 Its/hab/dia (cultura del $ _ $ _ $ 30 Tarifa 100%
agua escasa)
225 Establecer politica de precios c ™
reales en agua potable
225 Campaia de Concientizacién y cultura $ 10 $ 10 $ 30 Tarifa 100%
del agua
Programa Sistema Integral de .
3 Manejo de las Aguas Pluviales gi?:t:rf:zlci’:as
(SIMAP)
Establec_lmlento del SIMAP $ 1 s _ $ _  Fondo _ 100%
Metropolitano Metropolitano
Proyecto ejecutivo del Sistema $ 5 $ 5 $ 5 Fondo . 100%
Metropolitano
Adqu|S|C|0|’1 d_e reserva§ para 22 $ 97 $ 167 $ 85 B‘a_nco _d’e 20% 80%
Parques hidricos (segln desgloce) Mitigacion
isotﬁ :a de presas de control de $ 100 $ 100 $ 172 20%  80%
4 Programa Sistema Metropolitano Secretaria del
de Parques Medio Ambiente
R j Fondo 0,
Proyectos ejecutivos de los Parques $ 2 $ - $ " Metropolitano 100%
Construccioén de 22 parques Venta de derechos
metropoitanos sobre reservas de $ 70 $ 50 $ 50 de banco de 100%
parques hidricos materiales
Programa Metrop_olltano para el SR G
5] desarrollo de agricultura Agricultura
tecnificada.
. - Fondo
Proyecto de negocio y gestion $ 1% - $ "~ Metropolitano 100%
Construccion del Parque
Tecnoagricola de la ZM Pachuca $ - $ 300 $ - APP 5% 95%
(Zempoala y Tezontepec)
6 Programa Metropolitano de Secretaria de
produccién de energiarenovable Economia
Crear Comisién Metropolitana para el Fondo
fomento de la produccién de energia $ 2 $ 2 $ 2 100%

renovable

Fuente: Elaboracién propia URBIS

Metropolitano
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PROGRAMA DE OBRAS VIALES METROPOLITANAS

Los programas de obras viales metropolitanas estan divididas en tres apartados: primeramente, las
obras consideradas prioritarias, las cuales se deben ejecutar sobre la estructura vial actual. En
segundo término, las obras del Tuzo bus, las cuales también se realizaran sobre la estructura vial
actual. Finalmente, se presenta el programa integro de obras viales de corto, mediano y largo
plazo, asi como pasos a desnivel y glorietas, correspondientes a la zona de expansion a futuro.

La jerarquizacion y costos de las obras prioritarias provienen de estudios realizados por
consultores de gobierno y de la Secretaria de Obras Publicas.

Las obras para el Tuzobus, contemplan Unicamente le proyecto que se tiene en la actualidad, en la
zona urbana, considerando la restructuracion completa de la via; mismo que sera complementado
con otras vias propuestas en este programa. En este se incluye logistica, instalaciones para la
operacion, estaciones y autobuses.

Los costos del sistema Tuzo Bus provienen de estudio desarrollados por empresas consultoras
para el Gobierno del estado de Hidalgo. Sin embargo no se incluye el costo del Tren Suburbano, el
cual deberé ser financiado por la federacion.

Para la estimacion de costos de la estructura vial propuesta en la zona de expansion a futuro se
utilizaron costos paramétricos obtenidos de otros programas de obras, en el pais, siguiendo los
cuadros que aparecen a continuacion. En este se incluyen las obras de infraestructura para el
futuro desarrollo del Tuzobus, en la zona de expansion urbana; més no los costos logisticos y
operativos. Asimismo, las obras viales correspondientes a la etapa de corto plazo del Tuzobus, se
incluyen en la lista de obras, mas no se les asigna un costo estimado, debido a que dicho costo ya
fue considerado en los presupuestos integrales del Tuzobus, que aparecen por separado.
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Cuadro 18. Caracteristicas de las secciones viales, propuestas y costeo paramétrico.

COSTO
CAMELL sECCI M2 EN M2 E:‘ UN COSTO DE COSTOPOR
CARRI ONES Y UN KM CAMELLO CARRILE CAMELL COSTOPOR KMDE TOTAL POR

TIPODE SECCION LES BANQU DE ONES Y KM DE CAMELLONE
(MTS) ETAS VIALID CARRIL NES ¥ S POR BANQUE CARRILES SY KM

BANQUET M2

(MTS) ES AS

TAS POR BANQUETAS
M2

A 20 10 30 20000 10000 |$ BOO($ 140(¢ 12,000,000 |% 1400000 $ 13.400.000

B 42 19 f1 42000 189000 |$ BOO|$ 140 (¢ 25200,000|% 2660000 | $ 27,860,000

B1 57 37 94 57000 37000 |$ 6BO0|$ 140 ¢ 34200000 | % 5,180,000 | $ 39.380,000

« a1 13 44 31000 13000 | $ 500(¢ 140( ¢ 15500000 % 1,820,000 | $ 17.320,000

C2 36 11 47 36000 11000 | $  500(¢ 140 § 18,000,000 (% 1,540,000 | $ 19.540.000

&5 16 10 26 16000 10000 | ¢ s00(¢ 140 ¢ B000000|¢ 1400,000| $ 9,400,000

D 16 g 24 16000 8000 $ 300(/¢ 140|¢$ 4800000|% 1,120,000 (% 5920000

E 2B 16 44 28000 16000 |$ 300($% 140 (¢ B400,000)% 2240000 | $ 10,640,000

E1 21 4 30 21000 9000 $ 300(¢ 140|¢ 6300,000|% 1260000 (% 7.560,000

F 21 13 34 21000 13000 | $ 250(¢ 140( % 5250000 % 1,820,000| $ 7.070,000

F1 14 4 23 14000 3000 $ 250(¢ 140 ¢ 3500000 (% 1,260,000| % 4,760,000

G1 14 34 48 14000 34000 |¢ S00)¢ 140 ¢ 4,200,000 | $ 4760000 | $ 8,960,000

G2 14 54 B8 14000 84000 |¢ S000¢ 140 ¢ 4200000 (¢ 7560000 $ 11.760.000

G3 22 13 83 22000 13000 |$ 300($% 140 ¢ BBO0,000)% 1,820,000 | $ 8420000

H1 12 g 20 12000 8000 $ 300(¢ 140|¢$ 3600,000|% 1120000 (% 4,720,000

H2 24 8 32 24000 8000 $ 300(¢ 140(¢ 7200,000|% 1,120,000 $ 8,320,000

| 16 8 24 16000 5000 $ 300(¢$ 140 ¢ 4800000 % 1,120,000| $ 5.920.000

K 4 B 10 4000 5000 $ 1900 140 ¢ 760,000 | ¢ 840,000 | $ 1,600,000
PASOS A DESMIVEL] $ 80.000.000
CLORIETAS $ 10,000,000

Fuente: Elaboracién propia URBIS

Se trata de mas de 300 obras de diversas caracteristicas pero todas de impacto metropolitano,
estimadas en un monto total de $21,943,047,600 pesos, distribuidas segun el origen de los
recursos y segun el tipo de proyecto conforme se expresa en el cuadro a continuacion.

Las obras de caracter estatal pueden hacer solicitud de recursos del Fondo metropolitano o del
Programa de Egresos Federales (PEF), asi mismo, las obras municipales, mas pequefias y de
menor monto, pueden hacer uso de recursos del sector privado (Fraccionadores), o del Fondo
Metropolitano.

Cuadro 19. Programa de obras Viales Prioritarias.

MEDIA CORRESP
NOMBRE DE LA OBRAY LONGIT - CORTO NO LARGO ONSABILI
UBICACION UD (KM) - PLAZO PLAZO PLAZO DAD
Construccion del Blvd.
S/N1  Providencia E.C. Pachuca Cd. $ 45,000,000
Sahagun 3ra Etapa Sl SOP
Construccion del distribuido
S/N2  vial municipios Unidos $ 100,000,000
(Tulipanes) 2da. Etapa Sl SOP
Blvd Poniente tramo Venta
SIN3  Prieta- Blvd G. Bonfil- Blvd $ 280,971,721
Santa Catarina Sl SOP

Modernizacion del puente
Colonias y solucion al retorno

SIN4  peligroso interseccion Blvd $ 110,872,137
Felipe Angeles-Blvd Santa

Catarina-Blvd Nuevo Hidalgo si sSopP

Paso superior vehicular en la
interseccion Blvd Felipe

SIN5  Angeles Av. Nuevo $ 147,222,601
Pachuca/lntegracion Tulipanes
(Retorno Plaza de Toros)

Sl SOP
SING £ ocio- Bivd Ramon . Bonf S 147508150
' Sl SOP
SIN7 Sl SOP
Construccion del Boulevard.
SN Las Torres, Primera Etapa Sl SOP ¥ 0L LY
S/IN9 Sl SOP
Vialidad en el Encauzamiento
SIN10 La Paz km 7+872 a Los Tuzos $ 200,000,000
10+900, Primera Etapa sI sSoP
Pavimentacion de Av. Los
SIN11 Arboles 2da. Etapa (Incluye $ 10,000,000
construccion de la obra) Sl SOP

Fuente: Elaboracién propia URBIS
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Cuadro 20. Programa TuzobUs y Tren Suburbano

PROGRAMA TUZOBUS Y TREN SUBURBANO
CORRESPONSABILIDAD SCT, SECRETARIA DE PLANEACION, DESARROLLO REGIONAL Y METROPOLITANO

LONGI MEDIA CORRES
NOMBRE DE LAOBRAY TUD CP?E;OO NO I}’ALiig PONSABI
UBICACION (KM) PLAZO LIDAD MONTO

A Tuzobus Pachuca. SCT/SPDRM

Estudio de factibilidad y S|
Proyecto ejecutivo integral. $ 58,000,000
Troncal 1: Norte - sur
(Centro de Pachuca - 22.80 Sl
Zapotlan) $ 458,200,000
Troncal 2: Metropolitano 19.90 Sl $ 484,800,000
Troncal 3: Campo de Tiro - 950 SI
Azoyatla $ 249,400,000
Puentes vehiculares Sl $ 299,280,000
Obras complementarias S| $ 174,000,000

TuzoBus Pachuca - Zona
Metropolitana de la
ciudad de México (Tren

B. Suburbano) SCT/SPDRM
Estudios de factibilidad Sl
Proyecto ejecutivo Sl
Ejecucion troncal Ecatepec -
Pachuca. Sl SI

Fuente: Elaboracién propia URBIS

Cuadro 21. Programa de Obras Viales.
PROGRAMA DE OBRAS VIALES DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

CORRES

TIPO DE VIALIDAD MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO PONSABI MONTO

SECCION LIDAD

1 Vialidad Metropolitana F 6.97 S 49,277,900 E S 49,277,900
2 Vialidad Metropolitana E 13.6 S 144,704,000 E S 144,704,000
2B Vialidad Metropolitana F 467 |$ 33,016,900 E S 33,016,900
3 Vialidad Metropolitana F 3.54 $ 25,027,800 E S 25,027,800
4 Vialidad Metropolitana E 2461 | $ 261,850,400 E S 261,850,400
4B Transporte Publico Prioritario C 5.68 S 98,377,600 E S 98,377,600
4C Tuzobus C 191 |$ 33,081,200 E S 33,081,200
5 Transporte Publico Prioritario C 747 |$S 129,380,400 E 5 129,380,400
5A Vialidad Metropolitana F 1.06 S 7,494,200 M S 7,494,200
5B Transporte Publico Prioritario C 3.23 [ S 55,943,600 E S 55,943,600
5C Vialidad Metropolitana F1l 2.95 $ 14,042,000 M S 14,042,000
5C2 |Vialidad Metropolitana F1 0.77 S 3,665,200 M S 3,665,200
5D Vialidad Metropolitana F 072 |$ 5,090,400 M S 5,090,400
5E Vialidad Metropolitana F 1 S 7,070,000 M S 7,070,000
6 Vialidad Metropolitana F 27.11 | $ 191,667,700 E S 191,667,700
6A Vialidad Metropolitana F 079 |$ 5,585,300 E S 5,585,300
7 Vialidad Metropolitana F 851 [$ 60,165,700 E S 60,165,700
7B Vialidad Metropolitana F1 0.7 S 3,332,000 M S 3,332,000
8 Vialidad Metropolitana F1 493 | $ 23,466,800 M S 23,466,800
8B Vialidad Metropolitana F 0.73 |$ 5,161,100 M S 5,161,100
9 Vialidad Metropolitana E 2274 | $ 241,953,600 E S 241,953,600
9B Vialidad Metropolitana F1 0.94 $ 4,474,400 M S 4,474,400
9C Vialidad Metropolitana F1 0.49 S 2,332,400 M S 2,332,400
10 Vialidad Metropolitana Fi1 3.01 S 14,327,600 M S 14,327,600
10 B |Transporte Publico Prioritario F1 1.58 S 7,520,800 M S 7,520,800
10 C |Vialidad Metropolitana Fi1 10.18 S 48,456,800 M S 48,456,800
10D |Transporte Publico Prioritario C 3.17 S 54,904,400 E S 54,904,400
10 E [Vialidad Metropolitana F1 196 |[$ 9,329,600 M S 9,329,600
11 Vialidad Metropolitana F 6.75 | S 47,722,500 M S 47,722,500
11 B |Vialidad Metropolitana F 3.26 S 23,048,200 M S 23,048,200
11 C |Vialidad Metropolitana F 1.82 | $ 12,867,400 M S 12,867,400
12 Vialidad Metropolitana C 2.05 S 35,506,000 E S 35,506,000
12A  |Vialidad Metropolitana C 1.64 S 28,404,800 E S 28,404,800
12 B |Tuzobus C 19.28 | $ 333,929,600 E S 333,929,600
12 C |Tuzobus C 9.74 | S 168,696,800 E S 168,696,800
12D |Vialidad Metropolitana F 2.89 S 20,432,300 M S 20,432,300
12 E |Vialidad Metropolitana F 8.39 $ 59,317,300 E S 59,317,300
12 F |Vialidad Metropolitana F 3.03 S 21,422,100 E S 21,422,100
12 G |Vialidad Metropolitana F 2.51 S 17,745,700 E S 17,745,700
13 Tuzobus C 21.08 | S 365,105,600 E S 365,105,600
14 Vialidad Metropolitana F 5.28 S 37,329,600 E S 37,329,600
14 B |Tuzobus © 1.75 S 30,310,000 E S 30,310,000

Fuente: Elaboracion propia URBIS
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15 Tuzobus C 23.12 S 400,438,400 E S 400,438,400
15B |Vialidad Metropolitana F 3.18 $ 22,482,600 E $ 22,482,600
15 C |Vialidad Metropolitana F1 3.91 S 18,611,600 E $ 18,611,600
16 Vialidad Metropolitana F 20.04 S 141,682,800 E S 141,682,800
16 B |Vialidad Metropolitana F 49 S 34,643,000 E S 34,643,000
16 C |Vialidad Metropolitana F 2.66 S 18,806,200 E S 18,806,200
17 Vialidad Metropolitana F 13.07 S 92,404,900 E S 92,404,900
17 B |Vialidad Metropolitana F 0.52 S 3,676,400 E S 3,676,400
18 Vialidad Metropolitana F 5.96 $ 42,137,200 E $ 42,137,200
18 B |Vialidad Metropolitana F 2.08 S 14,705,600 M S 14,705,600
19 Vialidad Metropolitana D 12.28 $ 72,697,600 E $ 72,697,600
19 A |Vialidad Metropolitana D 12.17 S 72,046,400 E S 72,046,400
20 Transporte Publico Prioritario C 7.01 S 121,413,200 E S 121,413,200
21 Transporte Publico Prioritario] C 2 489 | S 95,550,600 E S 95,550,600
21 A [Transporte Publico Prioritario [ C2 18.54 S 362,271,600 E S 362,271,600
21B |Vialidad Metropolitana F 3.18 $ 22,482,600 M S 22,482,600
22 Vialidad Metropolitana D 8.24 S 48,780,800 E S 48,780,800
23 Transporte Publico Prioritario © 6.21 |$ 107,557,200 E S 107,557,200
23 C |Vialidad Metropolitana F 0.58 S 4,100,600 M S 4,100,600
24 Transporte Publico Prioritario C 7.27 $ 125,916,400 E S 125,916,400
24 B |Tuzobus C 3.82 |S 66,162,400 E S 66,162,400
25 Vialidad Metropolitana D 8.15 | S 48,248,000 E S 48,248,000
25B |Vialidad Metropolitana D 2.59 $ 15,332,800 E $ 15,332,800
26 Vialidad Metropolitana F 6.71 S 47,439,700 E S 47,439,700
26 B |Tuzobus C 423 | $ 73,263,600 E S 73,263,600
27 Vialidad Metropolitana D 6.28 S 37,177,600 E S 37,177,600
28 Vialidad Metropolitana D 7.35 S 43,512,000 E $ 43,512,000
29 Transporte Publico Prioritario C© 1264 | S 218,924,800 E S 218,924,800
29B |Vialidad Metropolitana F 3.22 $ 22,765,400 M $ 22,765,400
30 Transporte Publico Prioritario C 17.27 | S 299,116,400 E S 299,116,400
30 Transporte Publico Prioritario G2 39 | S 45,864,000 E S 45,864,000
30B |Vialidad Metropolitana F 3.22 $ 22,765,400 M S 22,765,400
30 C |Transporte Publico Prioritario C 1.58 S 27,365,600 E S 27,365,600
31 Vialidad Metropolitana D 11.27 S 66,718,400 E S 66,718,400
32 Vialidad Metropolitana F 9.59 S 67,801,300 E S 67,801,300
32B |Vialidad Metropolitana F 2.8 S 19,796,000 M S 19,796,000
33 Transporte Publico Prioritario C2 1554 | $ 303,651,600 E $ 303,651,600
33B |Transporte Publico Prioritario | 12.71 [ $ 75,243,200 E S 75,243,200
33 C [Transporte Publico Prioritario C 5.73 S 99,243,600 E S 99,243,600
33D [Vialidad Metropolitana F 5.53 S 39,097,100 E S 39,097,100
34 Vialidad Metropolitana D 13.79 $ 81,636,800 E $ 81,636,800
34B [Transporte Publico Prioritario C 2.48 S 42,953,600 M S 42,953,600
34 C |Vialidad Metropolitana F 0.89 S 6,292,300 M $ 6,292,300
85 Transporte Publico Prioritario | 9.46 S 56,003,200 E S 56,003,200
36 Transporte Publico Prioritario]  C 2 15.59 S 304,628,600 E S 304,628,600
36 B |Transporte Publico Prioritario [ C 11.7 S 202,644,000 E S 202,644,000
36 C |Transporte Publico Prioritario C2 6.93 S 135,412,200 E S 135,412,200
36 D |Transporte Publico Prioritario] C 2 5.63 S 110,010,200 E S 110,010,200
36 E |Transporte Publico Prioritario C 1.22 $ 21,130,400 E $ 21,130,400
36 F |Transporte Publico Prioritario © 2.56 S 44,339,200 E S 44,339,200
37 Vialidad Metropolitana F 12.73 S 90,001,100 M S 90,001,100
37B |Vialidad Metropolitana F 541 S 38,248,700 M $ 38,248,700
37 C |Vialidad Metropolitana F 0.93 $ 6,575,100 M $ 6,575,100
38 Vialidad Metropolitana D 12.1 S 71,632,000 E $ 71,632,000
38B |Vialidad Metropolitana F 3.43 S 24,250,100 M S 24,250,100
39B [Transporte Publico Prioritario © 222 |S 38,450,400 E S 38,450,400
39 Vialidad Metropolitana F 173 |$ 12,231,100 M S 12,231,100
39 C [Vialidad Metropolitana F 4.69 S 33,158,300 M S 33,158,300
39D |Vialidad Metropolitana F 46 |[S$ 32,522,000 M S 32,522,000
39E |Vialidad Metropolitana F 149 S 10,534,300 M S 10,534,300
40 Vialidad Metropolitana F 7.18 $ 50,762,600 M S 50,762,600
40B |Vialidad Metropolitana F 0.99 S 6,999,300 E S 6,999,300

Fuente: Elaboracion propia URBIS
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41 Vialidad Metropolitana F 4.75 $ 33,582,500 E $ 33,582,500
42 Transporte Publico Prioritario © 15.43 S 267,247,600 E S 267,247,600
42 B |Vialidad Metropolitana D 3.7 $ 21,904,000 E S 21,904,000
42 C |Vialidad Metropolitana. D 3.67 S 21,726,400 E S 21,726,400
42 D |Vialidad Metropolitana F 1.33 S 9,403,100 M S 9,403,100
43 Transporte Publico Prioritario © 5,85 S 92,662,000 E S 92,662,000
44 Vialidad Metropolitana F 11.22 $ 79,325,400 E $ 79,325,400
45 Vialidad Metropolitana F 9.38 $ 66,316,600 E S 66,316,600
45 Vialidad Metropolitana G2 2.19 S 25,754,400 E S 25,754,400
45 A |Vialidad Metropolitana G2 0.99 $ 8335800 M $ 8,335,800
45B |Transporte Publico Prioritario C 3.43 $ 59,407,600 E S 59,407,600
46 Transporte Publico Prioritario C 19.95 S 345,534,000 E S 345,534,000
46 A |Vialidad Metropolitana F 0.67 S 4,736,900 E $ 4,736,900
46 B |Vialidad Metropolitana F 11.56 S 81,729,200 E $ 81,729,200
46 C |Transporte Publico Prioritario C 5.58 $ 96,645,600 M S 96,645,600
46 D |Vialidad Metropolitana F 2.91 $ 20,573,700 M S 20,573,700
46 E |Vialidad Metropolitana F 6.34 S 44,823,800 E S 44,823,800
47 Vialidad Metropolitana F 2.7 $ 19,089,000 M S 19,089,000
48 Vialidad Metropolitana F 8.63 S 61,014,100 M S 61,014,100
48 B |Vialidad Metropolitana F 0.45 S 3,181,500 M S 3,181,500
48 C |Vialidad Metropolitana F 0.4 $ 2,828,000 M $ 2,828,000
49 Vialidad Metropolitana F 1.99 S 14,069,300 M S 14,069,300
49 B |Vialidad Metropolitana F 1.76 S 12,443,200 M S 12,443,200
49 C |Vialidad Metropolitana F 1.97 S 13,927,900 M S 13,927,900
50 Vialidad Metropolitana F 1.47 S 10,392,900 M S 10,392,900
50B [Vialidad Metropolitana F 2.23 S 15,766,100 M S 15,766,100
51 Vialidad Metropolitana F 5.56 $ 39,309,200 M $ 39,309,200
51 B |Vialidad Metropolitana F 155 $ 10,958,500 M S 10,958,500
52 Vialidad Metropolitana F 2.03 $ 14,352,100 M S 14,352,100
53 Vialidad Metropolitana F 0.28 S 1,979,600 M S 1,979,600
53 B [Transporte Publico Prioritario C 7.68 $ 133,017,600 E S 133,017,600
53 C [Transporte Publico Prioritario C© 1.72 S 29,790,400 E S 29,790,400
53D |Vialidad Metropolitana F 0.96 S 6,787,200 E $ 6,787,200
54 Vialidad Metropolitana F 3.57 $ 25,239,900 M S 25,239,900
55 Vialidad Metropolitana F 6.33 S 44,753,100 M S 44,753,100
55B [Vialidad Metropolitana F 1.48 S 10,463,600 M S 10,463,600
56 Vialidad Metropolitana F 0.79 S 5,585,300 M S 5,585,300
56 B [Transporte Publico Prioritario © 2.37 S 41,048,400 E S 41,048,400
56 C |Vialidad Metropolitana F 0.55 S 3,888,500 M S 3,888,500
57 Transporte Publico Prioritario C 0.6 S 10,392,000 E S 10,392,000
58 Vialidad Metropolitana F 5.2 S 36,764,000 M S 36,764,000
59 Transporte Publico Prioritario © 5.6 S 96,992,000 E S 96,992,000
59 B |Vialidad Metropolitana F 4.2 S 29,694,000 E S 29,694,000
60 Transporte Publico Prioritario © 4.88 S 84,521,600 E S 84,521,600
60 B |Vialidad Metropolitana F 3.03 S 21,422,100 E S 21,422,100
60 C |Vialidad Metropolitana F 5.68 S 40,157,600 E S 40,157,600
61 Vialidad Metropolitana F1l 11.38 $ 54,168,800 E S 54,168,800
62 Vialidad Metropolitana F 12 S 8,484,000 M $ 8,484,000
61 B |Vialidad Metropolitana F 15 S 10,605,000 M S 10,605,000
62 B [Transporte Publico Prioritario © 1.08 S 18,705,600 E S 18,705,600
62 C |Vialidad Metropolitana F 0.48 S 3,393,600 M S 3,393,600
63 Vialidad Metropolitana F 14.94 S 105,625,800 E S 105,625,800
63 B |Vialidad Metropolitana F 2.71 $ 19,159,700 M $ 19,159,700
63 C |Vialidad Metropolitana F 7 $ 49,490,000 E S 49,490,000
64 Vialidad Metropolitana F 1.28 $ 9,049,600 M S 9,049,600
65 Transporte Publico Prioritario C2 8.84 S 172,733,600 E S 172,733,600
65B |Tuzobus Cc2 3.25 S 63,505,000 E S 63,505,000
66 Vialidad Metropolitana F 1.25 S 8,837,500 M S 8,837,500
67 Vialidad Metropolitana F1 3.05 $ 14,518,000 M $ 14,518,000
68 Vialidad Metropolitana F 451 S 31,885,700 E S 31,885,700
68 B |Vialidad Metropolitana F 1.28 S 9,049,600 M S 9,049,600
69 Vialidad Metropolitana F1 4.33 $ 20,610,800 M S 20,610,800
70 Vialidad Metropolitana F 3 S 21,210,000 E S 21,210,000

Fuente: Elaboracién propia URBIS
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70 B |Vialidad Metropolitana F 1.28 S 9,049,600 M S 9,049,600
70 C |Vialidad Metropolitana F 0.56 S 3,959,200 M S 3,959,200
71 Vialidad Metropolitana F 3.59 $ 25,381,300 M S 25,381,300
71 B |Vialidad Metropolitana F 1.99 S 14,069,300 M S 14,069,300
73 Vialidad Metropolitana F 3.59 S 25,381,300 M S 25,381,300
75 Vialidad Metropolitana F 6.35 S 44,894,500 E S 44,894,500
75 B |Vialidad Metropolitana F 15 S 10,605,000 M S 10,605,000
75 C |Vialidad Metropolitana F1 5.11 S 24,323,600 E S 24,323,600
111 |Vialidad Regional B 25.86 S 720,459,600 F S 720,459,600
111 A |Vialidad Regional B 0.62 S 17,273,200 F S 17,273,200
211 [Regional Turistica F1l 21.03 S 100,102,800 F S 100,102,800
311 Vialidad Regional A 28.67 S 384,178,000 F S 384,178,000
411  |Vialidad Regional A 43.13 S 577,942,000 F S 577,942,000
511 Vialidad Regional B 60.58 S 1,687,758,800 F S 1,687,758,800
611 Vialidad Regional EXISTENTE A 54.83 APP
711 Vialidad Regional B 26.76 S 745,533,600 F S 745,533,600
811 Regional Turistica F1l 44.89 S 213,676,400 F S 213,676,400
911 Regional Turistica F1 31.6 $ 150,416,000 F S 150,416,000
311 B |Transporte Publico Prioritario C2 9.61 S 187,779,400 E S 187,779,400
311 C |Vialidad Regional C2 13.62 S 266,134,800 F S 266,134,800
411 B |Vialidad Metropolitana K 1.54 S 2,464,000 M S 2,464,000
411 C |Vialidad Metropolitana K 1.52 S 2,432,000 M S 2,432,000
511 A |Vialidad Regional B 13.49 S 375,831,400 F S 375,831,400
511 B |Tuzobus C 441 |s 76,381,200 E S 76,381,200
711 B |Vialidad Metropolitana K 19.15 S 30,640,000 E S 30,640,000
711 C |Vialidad Metropolitana K 17.22 S 27,552,000 E S 27,552,000
811 B [Regional Turistica F1l 17.31 S 82,395,600 E S 82,395,600
1011 |Regional Turistica F1l 13.01 S 61,927,600 E S 61,927,600
1011 B|Regional Turistica F1l 6.94 S 33,034,400 E S 33,034,400
1111 |[Regional Turistica F1 9.11 S 43,363,600 E S 43,363,600
1211 |Regional Turistica F1 50.97 S 242,617,200 E S 242,617,200
S/N 1 |Transporte Publico Prioritario C 2 S 34,640,000 E S 34,640,000
S/N 10| Vialidad Metropolitana F1 0.31 S 1,475,600 M S 1,475,600
S/N 11|Vialidad Metropolitana F1l 1.08 S 5,140,800 M S 5,140,800
S/N 12|Tuzobus C 0.47 S 8,140,400 E S 8,140,400
S/N 13| Vialidad Metropolitana F1 0.27 S 1,285,200 M S 1,285,200
SIN 14|Regional Turistica F1 8.09 S 38,508,400 F S 38,508,400
SIN 15| Vialidad Metropolitana F1 2.39 S 11,376,400 M S 11,376,400
SIN 2 |Vialidad Metropolitana F1l 2.23 S 10,614,800 M S 10,614,800
SIN 3 |Vialidad Metropolitana F1 1.64 S 7,806,400 M S 7,806,400
SIN 4 |Vialidad Metropolitana F1l 0.94 S 4,474,400 M S 4,474,400
SIN5 |Vialidad Metropolitana F1 1.83 S 8,710,800 M S 8,710,800
S/N 6 |Transporte Publico Prioritario C 0.58 S 10,045,600 E S 10,045,600
S/N 7 |Vialidad Metropolitana F1 0.43 S 2,046,800 M S 2,046,800
S/N 8 |Vialidad Metropolitana F1 0.26 S 1,237,600 M S 1,237,600
S/N 9 |Vialidad Metropolitana F1 0.96 S 4,569,600 M S 4,569,600
PASOS A DESNIVEL 44 S 480,000,000 | S 1,600,000,000 | $ 1,600,000,000 E S 3,680,000,000
GLORIETAS 146 S 300,000,000 | $ 660,000,000 | $ 600,000,000 E S 1,560,000,000
Fuente: Elaboracion propia URBIS

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO INTEGRAL O POLIGONOS DE ACTUACION

El programa de desarrollo urbano a base de Poligonos de Actuacién se sustenta en la Ley de
Asentamientos humanos y Desarrollo Urbano vigente. Dichos poligonos de actuaciéon seran
desarrollados por la Agencia Desarrolladora de la Zona Metropolitana de Pachuca, conforme a la
programacion propuesta en el plano y cuadros a continuacion.

Como parte de su proceso de desarrollo, Los poligonos de actuacién de veran contar con un
decreto modificatorio del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Territorial de la Regién Pachuca,
donde se apruebe el uso de suelo urbanizable para dicha unidad de Gestién Ambiental.
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Cuadro 22. Poligonos de actuacion.
AREA

ORIENTACION

NUMERO PRIORIDAD (HA) PRINCIPAL
0 A 2,092.55 Poligono de Actuacion
1 A 178.56 Ciudad del Conocimiento
2 A 449.59
3 A 103.88
4 A 272.57
5 A 219.82 Industrial
6 A 532.08 Industrial
8 A 587 Ciudad Administrativa
9 A 564.73 Industrial
10 A 743.17
11 A 221.96 Industrial
18 A 375.01 Industrial, Central de
abastos
24 A 244.87
33 A 220.72
38 A 387.33
43 A 229.11 Subcentro Zapotlan 2
49 A 166.83
50 A 477.38
51 A 449.56
53 A 263.38 Equipamiento, Sgrvicios y
Comercio
62 A 167.79
63 A 7.98
64 A 73.21 Industria
65 A 7.65
66 A 8.26
67 A 22.17
68 A 31.09
[Suma Prioridad A 7,005.70 |
7 B 562.92
12 B 203.56
13 B 252.45
14 B 216.27
15 B 291.26 Cluster de Salud 1
16 B 739.57
17 B 218.04
Ciudad Judicial, Subcentro
19 B 822.03 Mineral de la Reforma
20 B 260.2
21 B 301.65 Rastro TIFF
22 B 855.11
23 B 150.47 Industrial
25 B 664.77
25A B 76.76
42 B 379.76
52 B 306.59 Industria y Senicios
61 B 361.48 Industria
[Suma Prioridad B 6,162.88 |
26 C 618.82 Recinto Ferial
27 (] 293.3 Subcentro Zapotlan 1
28 C 269.14 Industrial
29 C 430.89 Subcentro Zempoala 1
30 C 737.77
31 C 947.08 Cluster de Salud 2
32 C 382.4
34 C 234.42
35 C 283.01
36 C 179.6
37 C 124.72
39 C 353.7
40 C 541.6 Centro Financiero
41 C 287.79
54 c 785.41 Industrial y Subcentro
Zempoala 2
[Suma Prioridad C 6,469.65 |
44 R 468.82
45 R 755.91
46 R 216.96
47 R 364.2
48 R 537.36

Suma de Reserva
TOTAL

Sin Poligono de
Actuacioén ni
reservas

Fuente: Elaboracion propia URBIS

2,343.25

24,074.03

19,638.23
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PROGRAMAS DE EQUIPAMIENTO METROPOLITANO

Los programas de equipamiento metropolitano corresponden a las necesidades de equipamiento
de escala regional derivadas del crecimiento demogréfico y territorial de la ciudad.

Cuadro 23. Programas de Equipamiento Metropolitano.

4.3.4.PROGRAMAS DE
EQUIPAMIENTO
METROPOLITANO

INVERSION PROGRAMADA EN
MILLONES DE PESOS

CORTO MEDIANO

2013-2016 2016-2026 2026-2042 INSTRUMENTOS

PLAZO

PLAZO

LARGO CORRESPONSA
PLAZO BILIDAD E

Secretaria de

INSTRUMENTOS Y

FINANCIAMIENTO

FED

EST

PRIV

Programa de Gestion y Planeacion,
1 Fomento de Subcentros Desarrollo
de equipamiento. Regional y
Metropolitano
11 Subcentro de Mineral de la $ 250 Fondo ] 100%
Reforma Metropolitano
A Fondo
1.2 Subcentro Zapotlan 2.50 Metropolitano 100%
Fondo
1.3 Subcentro Zempoala $ 250 Metropolitano 100%
Fondo
1.4 Subcentro Epazoyucan $ 250 Metropolitano 100%
Programg st d.e Secretariade
2 equipamiento econémico 5
. Economia
estratégico
Construccion del Centro de Fondo
2.1 Estudiosde AguaenSan $ 17.00 ) 88% 12%
) A Metropolitano
Agustin Tlaxiaca
Construccion del Parque
Tecnoldgico del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Fondo
22 Superiores de Monterrey B HED Metropolitano SEU 2
Campus Hidalgo en
Pachuca
Urbanizacion del parque Fondo
2.3 industrial Metropolitano 3ra. $ 21.00 - 100%
Metropolitano
Etapa
Reserva Territorial para la
Instalacion de la Nueva
2.4 Centralde Autobusesdela $ 72.00 Presupuesto 100%
Zona Metropolitana de
Pachuca.
Proyecto ejecutivo de la
2.5 nueva central de abasto $ 10.00 Presupuesto 100%
metropolitana
Reserva Territorial para la
Instalacion de la Nueva
2.6 Central de Abasto de la $ 80.00 Presupuesto 100%

Zona Metropolitana de
Pachuca.
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3.1 Construcciénde cuarteles  $ 30.00 $ 30.00 $ 30.00 70%  30%

Construccion del Hospital
4.1 de Especialidades de 60 $130.00 Presupuesto 100%
camas de Pachuca

Adquisicién de Reserva

4.2 territorial para Claster de $ 100.00 Presupuesto 30% 70%
salud (40 has)
Gestién de Cluster de salud

0, 0,
43 \°(50 has $ 200.00 Presupuesto 2% 98%

Plan Maestro de la ciudad Fondo
0,
51 del conocimiento $ 10.00 Metropolitano 100%
5.2 Construccion primera etapa $ 80.00 Presupuesto 80% 20%

5.3 Construccién 2 etapa $ 100.00 Presupuesto 80% 20%

6.1 PlanMaestro $ 250 Fondo 100%
Metropolitano

Proyecto arquitecténico,
Proyecto ejecutivo e inicio

0,
62 1o otrms s conto do $400.00 APP 20% 80%
administracién municipal
g3 construccion de nueva $ 800.00 APP 20% 80%

ciudad judicial

Plan Maestro Y Proyecto

7.1 . P $ 250 APP 20% 80%
arquitecténico

72 Proyecto ejecutivo e inicio $1,000.00 APP 20% 80%
de obras

$ 890.50 $ 2,035.00 $ 235.00

Fuente: Elaboracién propia URBIS

PROGRAMAS DE FOMENTOS AL TURISMO E IMAGEN URBANA

Los programas de fomento al turismo e imagen urbana, emanan de la propuesta de los municipios
y de la Secretaria de Turismo y Cultura del Estado de Hidalgo.

Cuadro 24. Programas de Equipamiento Turistico e Imagen Urbana.

INVERSION PROGRAMADA EN INSTRUMENTOS Y
MILLONES DE PESOS FINANCIAMIENTO

4.3.5.PROGRAMAS DE CORTO MEDIANO LARGO CORRESPONSABI
EQUIPAMIENTO TURISTICO E PLAZO PLAZO PLAZO LIDAD E FED EST PRIV
IMAGEN URBANA 2013-2016 2016-2026 2026-2042 INSTRUMENTOS

Rehabilitacion de la imagen
urbana y equipamiento del
3.1 Pueblo Méagico de Real del $ 6.00
Monte (rehabilitacion de
fachadas). $ 6.00 50% 50%
Rehabilitacion de la imagen
urbana y equipamiento del
3.2 Pueblo Méagico de Real del $ 5.00
Monte (rehabilitacion de
fachadas). $ 5.00 50% 50%
Rehabilitacion de la imagen
urbana y equipamiento del
Pueblo Méagico de Real del $ 44.00
Monte (Estacionamiento). $ 44.00 50% 50%

33
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Rehabilitacién de la imagen
urbana y equipamiento del
Centro Histérico de Pachuca $ 1950

(Vialidad y cableado) $ 1950 50% 50%
Rehabilitacién de la imagen
urbana y equipamiento del
Centro Histérico de Pachuca o ey

(Vialidad y cableado) $ 1950 50% 50%

4.

[y

4

N

Rehabilitacién de la imagen
urbana y equipamiento del
Centro Histérico de Pachuquilla
(Mineral de la Reforma)

4.3 20.00

$ 20.00 50% 50%

Rehabilitacién de la imagen
urbana y equipamiento del
Centro Histérico de Pachuquilla
(Mineral de la Reforma)

4

i

20.00

$ 20.00 50% 50%

Rehabilitacién de la imagen

4.5 urbanay equipamiento del $ 10.00
Centro Histérico de Zempoala $  10.00 50% s0%
Rehabilitacién de la imagen

4.6 urbanay equipamiento del $ 10.00
Centro Histérico de Zempoala $ 10,00 6% T
Rehabilitacién de la imagen

4.7 urbanay equipamiento del $ 20.00
Centro Histérico de Zempoala

20.00 50% 50%

6.1 Teleférico de Pachuca $ 120.00 $ 80.00 $ 100.00

7.1 Proyecto Integral 500 $ 5.00 50% 50%

7.2 Gestiony desarrollo $ 20.00 $ 20.00 50%
SUMAS 330 § 279 S

Fuente: Elaboracion propia URBIS



PROGRAMAS NORMATIVOS E INSTITUCIONALES

Los programas normativos e institucionales, son fundamentales para la operacién del presente
Programa de desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Pachuca, en tanto que contienen
reformas legales y a Programas coincidentes sobre el ordenamiento del territorio; asi como al
fortalecimiento de las instituciones metropolitanas.

Cuadro 25. Programas Normativos e Institucionales.

INSTRUMENTOS
Y
FINANCIAMIENTO

INVERSION PROGRAMADA EN
MILLONES DE PESOS

CORTO MEDIANO LARGO CORRESPONSABI
PLAZO PLAZO PLAZO LIDAD E FED EST PRIV
2013-2016 2016-2026 2026-2042 INSTRUMENTOS

4.3.6. PROGRAMAS NORMATIVOS
E INSTITUCIONALES

Secretaria de
Decreto y publicaciéon del Programa Planeacion,
Metropolitano Desarrollo Regional y

Metropolitano

Secretaria de
Planeacion,
Homologacién normativa Desarrollo Regional y
Interestatal Metropolitano, con
resursos del Fondo
Metropolitano

100%

Fortalecimiento del articulado de la Ley
3 de Desarrollo Urbano (LDU) para $ 0.2 Fondo Metropolitano 100%
prohibir cambios de uso de suelo

Complementacion de las
disposiciones de la LDU referente a
los Poligonos de Actuacion y los
Impuestos de Plusvalia

©*»

0.2 Fondo Metropolitano 100%

Modificaciones en la LDU para
5 profundizar el tema del Impacto $ 0.2 Fondo Metropolitano 100%
Urbano

Introduccién del concepto de Banco de
Mitigacién Pluvial en LDU.

©*»

0.2 Fondo Metropolitano 100%

Modificaciones a la Ley Estatal de
7 Agua y Alcantarillado para el Estado de $ 0.2 Fondo Metropolitano 100%
Hidalgo

Fortalecer la Coordinacion Institucional
8 con la ZM del Valle de México, y con $ 1 Fondo Metropolitano 100%
los municipios de la ZM de Pachuca

Establecer una Agencia
9 Desarrolladora para la Zona $ 6 $ 15 $ 15 Fondo Metropolitano 100%
Metropolitana de Pachuca

Integracion del Programa de
10 Desarrollo Urbano la ZM de Pachuca  $ 4 Fondo Metropolitano 100%
con el Programa del Valle de Tizayuca;

Promover el establecimiento de una
coordinacién metropolitana para el

; - 2 3 6 $ 6 Fondo Metropolitano 100%
proyecto intermunicipal de transporte
sustentable.
Promover el establecimiento de un
organismo operador del agua potable y 2 Fondo Metropolitano 100%

alcantarillado intermunicipal Gnico para
toda la Zona Metropolitana de Pachuca
$ 170 $ 21.00 $ 21.00

Fuente: Elaboracion propia URBIS

IX. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION Y EVALUACION
La instrumentacion de un programa metropolitano complejo, como lo es el de la Zona Metropolitana
de Pachuca, requiere la alineacién de todos los instrumentos normativos, fiscales y presupuestales
con que se cuente en el Estado. Asimismo, implica incorporar o perfeccionar algunos instrumentos
adicionales, con la finalidad de alcanzar las metas previstas.

Una evaluacion paramétrica, a valores de 2012, permite estimar el costo de implementacion del
presente programa en aproximadamente $41,848 millones de pesos. Ante eso, los recursos
disponibles de inversion estatal, municipal y del Fondo Metropolitano Federal, escasamente llegan
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a $200 millones de pesos anuales; los cuales se ven incrementados por aportaciones variables de
la Federacion, que oscilan alrededor de $150 millones de pesos en promedio.

Aun considerando que los fondos presupuestales sigan creciendo en forma proporcional al
desarrollo de la Zona Metropolitana, es evidente que los recursos publicos seran insuficientes para
la correcta ejecucion del Programa en el tiempo de proyeccién. Por ello, la instrumentacion
implicara la aplicacion de instrumentos con participacién de recursos privados, que complementen
las inversiones provenientes del presupuesto publico de los tres niveles de gobierno.

Cabe mencionar que la instrumentacion de este programa sobre una superficie aproximada de
19,000 hectareas, donde se generara una riqueza inmobiliaria total de orden de $250,000 millones
de pesos, gracias a la inversién pubica.

Para lograr lo anterior sera necesario fortalecer el Fondo Metropolitano con recursos adicionales
prevenientes de fideicomisos especiales constituidos en base a recursos del sector privado
desarrollador de la ciudad. Asimismo, sera necesario recurrir a esquema de Asociacién Publico —
Privadas, que permitan financiar algunas inversiones sujetas a recuperacion, particularmente en
materia de abastecimiento y distribucion de agua, y su saneamiento.

Otros instrumentos propuestos son:

El Marco Legal se requiere el perfeccionamiento juridico en las siguientes Leyes, conforme a las
propuestas incorporadas en la version in extenso de este documento:
e Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo. Ley publicada en Peridédico Oficial, el lunes 17 de septiembre de 2007.
e Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Hidalgo. Ultima reforma publicada en el
periédico oficial: 29 de diciembre de 2006.
e Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Hidalgo. Ultima
reforma publicada en el periddico oficial: 19 de abril de 2010.
e Ley de Asociaciones Publico — Privadas del Estado de Hidalgo. Publicada, el 19 de
diciembre de 2011.
e Cadigo Penal del Estado de Hidalgo

Complementos requeridos al marco vigente:

e Incorporacion de las figuras de Impuesto a la plusvalia, y contribucion especiales por
impacto urbano y ambiental a la Ley de Hacienda Municipal

Para conocer los detalles de los instrumentos propuestos, ver documento in extenso.
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