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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCIéN
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TRIBUNAL DEJUSTICIRLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO

@; Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo; febrero veintiséis

de dos mil veintiuno.

VISTOS los autos, para resolver el RECURS'O DE

REVISION 58/2020, interpuesto por Christian German Barrios

-~
§ Mijangos, Policia adscrito a Ia Secretaria de Seguridad Pﬂblica-
- ;Q y -Transito Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo,
-Z-D:_ “autoridad demandada en €l ]UICIO pnncnpal en contra de la
o  SENTENCIA DEFINITI\/ ;ie trc:nta y uno de julio de dos mil
\6§ velnte, dictada por el I\\Aag:str;d—cﬁ ‘du)a !a Tercera Sala en el
expediente admlnlstratwo numero 182/2019, y,
p RESULTANDO
e

I. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de
este Tribunal el doce dé agosto dé dos mil veinte, la autoridad
demandada, ' Christian " German Barrios Mijangos, Policia
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Trénsitb
Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, interpuso recursé

de revisién, en el qué expreso sus correspondientes agravios.

II, En proveldo de velntiuno de septiembre del referido

afio, se admitié dicho medio de impugnacion, corriéndose

. _r  _ Mlliliine AArta
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actora en el principal, para que en el término legal de cinco dias
habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que
transcurrido el mismo hubiese realizado manifestacion alguna,

por lo que se tuvo por precluido su derecho para ese efecto.

lll. Por ultimo, el seis de noviembre de la referida
anualidad, se cit6 a las partes para oir resolucién en el presente

recurso, la cual se dicta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. El P?en‘}‘@dé/éste Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, tiene
competencia para conocer, tramitar y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo establecido en los
articulos 80, 81, 86, 87, 89, 92, 92 Bié, 93, 94 fraccion |, 96
fracciones Il y V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Eétado de Hidalgo; asi como 80 de la Ley del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado deAHi'dalgo,. publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el diez de julio de dos
mil diecisiete, por impugnérse una sentencia definitiva émitida

por el Magistrado de la Tercera Sala de este Tribunal, en el

expediente administrativo 182/2019.
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RECURSO DE REVISION 58/2020

RESOLUCION
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TRIBUNAL DE JUSTICIA SEGUNDO. Acorde a lo establecido en el articulo 67,
ADMINISTRATIVA '

fraccion |, de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Hidalgo, la litis en el presente recurso se integra con
la sentencia impugnada. y los agravios expresados por el

recurrente.

Respalda lo anterior, la jurisprudenci‘a .1.6°.—C-J/17,l
emitida por eII Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicilal de la
‘Federacion y su Gaceta. Tomo X, agosto de 1999 TeSIs 1.6°.-

C-Jnr. Paglna 615. Novena Epoca cuyo rubroytexto son del

' ’
P
L5
VNais
&z

\

- +91wa

tenor siguiente: ;:,{_]‘f .

“APELACION, LA LITIS SE INTEGRA EN EL
RECURSO DE, CON LA SENTENCIA IMPUGNADA Y LOS
AGRAVIOS EXPRESADOS POR EL RECURRENTE En el
recurso de apelacion; la litis se integra Unicamente con la
sentencia impugnada y los agravios expresados por el
recurrente, de tal manera que el tribunal de alzada, no esta
obligado a tomar en cuenta el escrito de contestacion a dichos
agravios, ‘exh'ibido por la contraparte del inconforme, toda vez
que no  existe prece'pto legal alguno en el Codigo de
" Procedimientos Civiles del Distn'tb Federal * que asfi Ic_j

determine.”

TERCERO. En atencién -al principio de economia
procesal, se estima innecesario transcribir la parte considerativa

de la resolucién recurrida y los agravios que en su contra se
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establezca esa obligacion, sin que esa circunstancia perjudique
a la parte inconforme, dado que es de estimarse que conoce el
fallo, por haber formulado agravios, amén que se dara

respuesta integral a los mismos.

Resulta aplicable a lo expuesto, por identidad juridica
sustancial, la tesis aislada XVII.10.C.T.30 K, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del

Décimo Séptimo Circuito, publicada en la pagina 2115, del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, Tomo XXIIl, marzo de doé\'fnil seis, que dice:

"SENTENCIAS  DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, AL EMITIRLAS NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA
RESOLUCION RECURRIDA. El hecho de que en las
sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito, no
se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé asi, ni
existe precepto alguno que establezca esa obligacion; adema4s,
dicha omision no deja en estado de indefension al recurrente,
puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al

resolver.”
Asl como, la jurisprudencia 2%/J.58/2010 sustentada

durante la Novena Epoca por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 830, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION
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TRIBUNAL DE JUSTHS aiiigrta:
T #yo de 2010, del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capltulo X "De las sentencias”, del titulo pimero
“Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en Su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues lales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondignts, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para

hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del

juzgador realizarla © o, atendiendo a las caracteristicas

especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
gustividad y congruencia se estudien los

principios de exh
inconstitucionalidad que

planteamientos  de legalidad o
efectivamente se hayan hecho valer”

No obstante, para mejor com_prensién del asunto que

se resuelve, se estima pertinente, en el apartado subsiguiente

realizar una sintesis de los agravios formulados por el

impugnante, para Ser analizados en €l considerando

correspondiente.
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CUARTO. En contra de lo resuelto por el Magistrado
de la Tercera Sala, en la sentencia definitiva en estudio, el
recurrente manifestdé como agravios los gue en el siguiente

orden se sintetizan:

1. Le depara perjuicio el considerando VIII, en relacién

con el resolutivo SEGUNDO y TERCERO, de la sentencia

impugnada, al concluir el resolutor primario que los conceptos

de nulidad propuestos por la parte actora resultaron fundados

para desvirtuar la presuncién de validez del acto impugnado,
vitud a la insuficiente fundaméntaciéh de su contenido, al

actualizar la hipotesis pfeviéta en’-la fraccién Il del articulo 32 de

la Ley del Tribunal de Jus‘\ticia Ad‘ministrativa, pues para fundar

ell acto reclamado es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia; sin embargo la demandada

omitid hacerlo; lo que resulta erréneo y desafortunado, debido a

que el A quo omitid ahalizar de manera completa y exhaustiva

que la boleta de infraccion con numero de folio 41884 de

veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve, se réaliié
con estricto apego al cdntenido del arti&:ulo 126, dél Reglamento

de Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma, Hidalgo, ya
que su competencia esta fundada en lo dispuesto por el articulo
17 4de| citado reglamento y disposiciones generales del miSmo,

especificamente, las sefialadas en la fraccién VII.
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION
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mfé’nﬁ‘nﬁ?s‘%ii‘r’ﬁﬂ"“ 2, AI reverso de la referida boleta, 6bran claramente
los fundamentos legales conSIstentes en los articulos 1 14 16,
21, 115 fraccién Il y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;.asi como los normativos 1, 2, 4, 5,
6, 9, 11 .y 25 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Hidalgo y los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 113, del Reglame'nto de
Transito y Vialidad de Mineral de la Réforma, que otorgaﬁ
facultades y competencia a Ia Autoridad' Municipal para poder
aplicar sanciones por infracciones a Reglamentos dé Transito,

‘situacién por la cual no se puede considerar que carece de

competencia.

3. Es errénedr e‘\‘\iﬁﬁfndado el razonamiento del
Resolutor primério, al seﬁalar que'los fundarﬁéntos que obran
en el reverso de la boleta de infraccion son insuficientes para
con5|derar debidamente motivada (sic), ya que, de explorado
derecho es, que si uno sdlo establece tal facultad el mismo
resulta suficiente para ese efecto; empero, resulta ilégico-y
desafort't;mado que el Magistrado de la Tercera Sala pretenda
que sean varios preceptos, dado que basta C(:)n la expresion de
lo estrictamente necesario para exp[ica-r, justificar y pbsibilitar la
defensa.

Para sustentar sus manifeétacjones invoca la siguiente
tesis: "BOLETA DE INFRACCION DE LA SECRETARIA DE

VIALIDAD Y TRANSITO DE MONTERREY, NUEVO LEON. SE
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ENCUENTRA FUNDADA Y MOTIVADA, SI LA AUTORIDAD
CITA LOS HECHOS QUE CONSIDERG MOTIVO DE
INFRACCION, ASI COMO LA HIPOTESIS EN QUE

ENCUADRO LA CONDUCTA CON EL SUPUESTO DE LA

NORMA.”

4. Al conceder la nulidad de la boleta de infraccion, se
seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, ya que la sociedad esta
interesada en que se otorgue Séguridéa vial a las personas que
transitan en la via publica; tanto‘de manera peatonal como en

vehiculos, con el fin de evitar accidentes de tal naturaleza.

5. La determinacion del A quo contenida en el
considerando IX, en relacién con el resolutivo CUARTO, en
donde expone que el revisionista esta obligado a dejar sin
efectos la boleta de infraccion 41884 de veinticuatro de
noviembre de dos mil diecinueve; genera absoluta impunidad
porque la infraccion que cometid al .conducir su vehiculo,
transgredié el Reglamento de Transito y Vialidad de Mineral de

la Reforma, Hidalgo.

QUINTO. Analizados que han sido los argumentos de
agravio planteados por Christian German Barrios Mijangos,
Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, autoridad

]

RESOLUCION -
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION

TRIBUNAL DE JUSTH2Im ivici inci uy
PPty andada en el juicio principal, se concluye que son, .€l
primero y tercero infundados, el segundo parcialmente
fundado, pero a la postre inoperante por insuficiente, el

cuarto y quinto inoperantes, por las razones que a

continuacién se exponen.

Merece el primer calificativo, el agravio que sintetizadd
quedd en ell numeral 1, del considerando previo de esta
resolucion, donde el recurrente alega esencialmente, que el
'Resolutor primario omiti6 analizar de manera ‘completa y
exhaustiva la boleta de fn%raéclén impugnada, la cual realiz6 en
'est.ricto apego al contenido del numeral 126 del Reglamento de
Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma, Hidalgo, porque
su competencia se encuentra debidamente -fundada en e.l
articulo 1, del citado Reglamento municipal, asi como en las
dis.posiciones generales del mismo, . particularmente las

previstas en la fraccién VII.

Ello en atencién a que, adverso a lo afirmado por la
aufcoridad demandada, ahora revisi'onista; el Magistrado
primigenio si analizd, en el considerando VIl del fallo deﬂnitivo‘,
de manera comﬁleta y exhau‘stiva- la legalidad del acto
administrativo consistente en la boleta de infraccié'n namero
41884 de veinticuatro de noviembre del afio dos mil

diecinueve, respecto de la cual determind incumplimiento. a lo

- Smem e ™~ L e da s
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Estados Unidos Mexicanos, 4, fraccién V y VI de la Ley Estatal -
del Procedimiento Administrativo, y fraccién V del articulo 126
del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Mineral
de la Reforma, Hidalgo; ante la insuficiente fundamentacion y
mbtivacic’m de la competencia para su emisién, ademas como
consecuencia directa e inmediata de la nulidad declarada,
también el cobro por concepto de esa infraccion (acreditable
mediante recibo oficial con numero de folio 2019-DIR_TRA-
0000011005 de 've.intiséis de noviembre de dos mil diecinueve)

corria la misma suerte, esto al derivar de un acto viciado

declarado nulo.

Para lo cual, el A quo, argumenté, entre otras cosas,
que no obstante la cita de diversos numerales, estos resultaron
insuficientes para considerar’ debidamente fundada Ia
competencia, dado que no se especifico la fraccién e inciso
donde se encuentran previstas las facultades de esa autoridad

para aplicar infracciones.

Del mismo modo, como parte del disenso en estudio,
senala el revisiohista que la emision de la boleta de infraccion
impughada, se ajustd a lo dispuesto por el articulo 126 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Mineral
de la Reforma, Hidalgo, en atencién a que su competencia esta

fundada en lo dispuesto por el articulo 1, del citado reglamento

4N

Mo
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION

TRIBUNAL DE JUST|CIAj ol . oy
ADM"\“STMTW)Céhsposmmnes generales del mismo, especlficamente, las

sefialadas en la fraccion VIl.

'AI respecto tam‘pqc_o le asiste la razén, porque no
basta cdn que en el escritd de agravios se haga referencia a
que la competencia del ‘recurrente esta fundada, ademés del
articulo 1, del Reglamento de Transito y Vfalidad del Municipié
de Minleral de la Reforma, Hidalgo, en la fraccién VI, }de las
disposiciones generales de éste, sino que la misma debid
plasmarsé en la boleta /d/é{iﬁiié\cién.que constituye el acto
impugnado, espé‘c':ifi‘cant»l_b; 'é'&i‘amés porqué las

|
\
\

disposiciones establecidas - en /ésa fraccion otorgan

competencia a la demandadé, ahora impugnante, a fin de
constatar si efectivamente le conceden facultades para la

aplicacién de infracciones, pues sélo en esas condiciones

el justiciable estaria en aptitud de defenderse.

llustra la anterior.conside.raf:ién la tesis emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en
la pagina 509, del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
IX, Abril de 1992, Octava Epoca, Matgria Administrativa, que é

continuacion se inserta;

“FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. DEBEN
CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN
DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades responsables no
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION

TR“3‘"’"“-”EJl’m}‘"&iisposiciones generales del mismo, especificamente, las

sefialadas en la fraccion VII.

Al respecto tam.pqcp le asiste la razén, porque no
basta cdn que en el escritd de agravios se haga referencia a
que la competencia del 'recurrente estd fundada, ad_emés del
articulo 1, del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipié
de Mineral dé la Reforma, Hida-lgo. en la fraccion VI, de las

disposiciones generales de éste, sino que la misma debio

e

‘plasmarse en la boleta de infraccion que constituye el acto

- oA\

-ademas  porqué las

impugnado,  espécificando.

disposiciones establecidas ' ‘en esa fracciéon otorgan
competencia a la demandada, ahora impugnante, a fin de
constatar si efectivamente le conceden facultades para la

aplicacion de infracciones, pues sélo en esas condiciones

el justiciable estaria en aptitud de defenderse.

llustra la anterior..conside'raic':ién la tesis emitida ‘por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en
Ia pagina 509, del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
X, Abril de 1992, Octava Epoca, Materia Administrativa, que é

continuacion se inserta: '

“FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. DEBEN
CONSTAR EN EL CUERPO DE LA R_ESOLUCION Y NQ EN
DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades responsables no
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debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las
razones de hecho y las consideraciones legales en que se
apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.”

Ciertamente, la fundamentacion Yy motivacion
constituyen un elemento basico del derecho humano de
legalidad en sentido amplio, reconocido por el articulo 16,

parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es la esencia del régimen juridico de

todo Estado de derecho, en la medida en que se sustenta en la
idea de que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les

permite, es decir, todo acto de autoridad debe ser expresion del
//
derecho; tiene como ﬁnalidad/\,

W3

arbitrariamente y, en su caso, Sérmite que el gobernado tenga

evitar.que la autoridad actue

la posibilidad de defenderse, la cual se alcanza mediante la
exigencia de que los actos de autoridad sélo se emitan cuando
se cuente con un respaldo legal y exista un motivo para ello; por

tanto, su cumplimiento deriva de explicitar la observancia de las

exigencias legales que se establezcan para el acto de autoridad-

de que se trate.

Por cuanto hace al agravio que simplificado quedd en
el numeral 2 del apartado que antecede; por medio del cual el
revisionista sostiene que, al reverso de la boleta de infraccion,

obran claramente los fundamentos legales que justifican su

actuacion, es parcialmente fundado, pero a la postre resulta

inoperante por insuficiente.

RESOLUCION "
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RECURSO DE REVISION 68/2020
RESOLUCION

maT—rET

TR':I;’“;‘&‘I-SI%E;;J&T:CIA " En efecto, tal calificativo deriva del 'h'echo de que le
~ asiste la razén al rewsnonlsta cuando sefiala que al reverso de
la boleta de infraccion, la cual constituye el acto |mpugnador se
plasman diversos preceptps legales .que justifican su
competéncia; sin embargo, no pasa desapercibido por este
Organo Colegiado que solo una parte de ellos fueron tenidos en
consideracién al emitir la sentencia que ée revisa, pese a ld
anterior dicho agravio se torna inoperante porque tal qmisic’m
resulta insuficiente para_modificér o revocar el sentido del fallo,

por las razbnes que va'continqgg\ic')n se exponen. |
f e\

[ (2 f %) %)

Del anallsns que se reahza a la boleta de infraccion
impugnada, se adwerte en su parte posterior o reverso, la cita
de los siguientes articulos 1, 14, 16, 16, 21, 115 fraccion Il y
133 de_lé Constitucion Federal; 1, 2 4,5,6,9 11y25delaley
de Seguridad Pudblica para el Estado de Hidalgo; 1,2, 3,4, 5y
113, -del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Mineral de la Reforma, los cuales, para una mayor claridad en

la presente resolucién, en seguida se transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

warticulo 1. En los Estades Unidos Mexicanos todas
las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados interr_racionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias pafa su
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RESOLUCION -~

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretarén de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion més amplia. Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberéd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. Esté prohibida la esclavitud
en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[...]

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante  juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata. En los juicios del orden civil, la sentencia

definitiva deberé ser conforme a la letra o a la interpretacion
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TRf:m'I-sl;Eﬁwyw{b'/ca de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios

generales del derecho.

[..]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, que funde
y motive la ca'usa legal del procedimiento. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion 'y cancelacién de los miémos, asi como a.
manifestar su oposicién, .en-los términos -que fije la ley, la cual
establecera los supuestbs de _excepcién- a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
'disposiciohes de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros. No podraé librarse orden
de-aprehensién sino por?a a;‘_c;/d\ad judICIal 'y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que\la ley sefiale como delito,
sancionado-con pena pnvatlvé del I/ben.‘ad y obren datos que

" establezcan que se ha comefldo ese hecho y que exista la
probabilidad de que el md;c:ado Io cometié o participé en su
comision. o

[ |

Articulo 21 La invéstigacién de los delitos
corresponde al Mm/steno Publico. y a las policias, las cuales
actuarén bajo la conduccion y mando de aquél en el e;ercrc:o de
esta funcién. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico.:La. ley determinara los casos
en que los particulares podrén ejercer la acc}ién penal ante la
autoridad judicial. La imposicién de las penas, su modificacion y
duraclén son proplas y exclusivas de la autoridad judicial.
Compete a la autondad administrativa la aplicacion de
sanciones por las rnfracc:ones de los reglamentos gubernativos
y de policla, las que -unlcamente- consistirdn en multa, arresto

hasta por tremta y seis horas o en -trabajo a favor de la
...... idnr- mern oi al infrantor no padare la multa que se le
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hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas. Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policla fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario

de un dia.

Lo Jrwtesy;

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[..] WN. Los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley. Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que
" se refiere el pérrafo anterior sera establecer. a) Las bases
generales de la administracion - publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los ~medios de
impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; b) Los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones
que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar
actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo de( Ayuntamiento; ¢) Las normas de aplicacién

a

an
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TRE;S&%SI%ER){;’;“;’ )@@heral para celebrar los convenios a que se refleren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pérrafo de
la fraccién VIl del articulo 116 de esta Constitucion; d) El
procedimiento 'y _cohdiciones para que el gobiemo estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondienfe‘, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuéndo menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y -€) Las disposiciones

© aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes. Las Iegislaturaé
‘estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverén los conflictos
que se presenten entre los mun:c:pros\y el gobierno del estado

o entre aquéllos, con motrvo de Ios actos denvados de los
incisos c¢) y d) anteriores; :

[.] * ‘”/ 74

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del

@ Congreso de la Unién que emanen de ‘ella y todos los fratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se

celebren por el Presidente de la Repz]blica, con aprobacién del

Senado, seran la Ley Suprema de.toda la Union. Los jueces de

cada Estado se arreglarén a didha Constitucién, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Y 4

| EY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO-
' DE HIDALGO '

Articulo 1. La présente Ley es-de orden publico, interés

social, observancia general y tiene por objeto [...].

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

RESOLUCION

Articulo 2. La seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, el Estado y los Municipios, en su respectivo
ambito de competencia, que tiene como fines [...].

[...]

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por
[...]

~Articulo 5. Las instituciones policiales y los organismos
auxiliares apoyaran en la integracion de los diagndsticos,
objetivos, programas, proyectos, lineas de accién, metas e
indicadores, que contribuyan a conformar la politica
criminolégica del Estado, con el propésito de cumplir el objeto
de la Ley y alcanzar los fines de la seguridad publica, en
congruencia con los planes nacional y estatal de desarrollo, en
lo que respecta a la seguridad. =

“Articulo 6. Son sujetos de esta ley, su Reglamento,
Convenios, Acuerdos y demas disposiciones sobre la materia
[...]

[...]

Articulo 9. En aquellos casos de fuerza mayor o
alteracién grave del orden publico, en uno o varios municipios,
el Gobernador asumira el mando de las corporaciones de
seguridad publica municipal y de los organismos auxiliares.

s

Articulo 11. Cuando las disposiciones de esta Ley
comprendan materias y acciones qué incidan en diversos
ambitos de competencia de la Entidad y los municipios y no
exista disposicion expresa en esta ALey, se aplicaré' lo que
prevea al respecto la Ley General; en su defecto, se atendera a
los lineamientos generales y especificos dictados por los
Consejos Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Sdlo en
caso de no encontrarse regulada la materia o accién en la Ley o
en lineamientos generales, las resoluciones o los acuerdos de

que se frate se ejecutaran mediante convenios generales y
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TRIBUNAL DE JU ifi ; N
ADMINISTRATl?/-%@peC’ﬁCOS entre las partes integrantes del Sistema Estatal,

siempre que no se opongan-a los fines de éste.

|-
Articulo 25. Los Consejos Intermunicipales quedaran
integrados con[...].”

REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL .
MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO

“Articulo 1.- Se declaran de orden publico, interés social

y de observancia general y obligatoria las disposiciones de este

Reglamento, el cual establece las limitaciones, restricciones
para seguridad vial y trénsito de peatones, semovientes y
vehlculos en la via publica del Municipio de Mineral de la
Reforma, Estado de Hidalgo y la aplicacion de las- sanciones
que correspondan por infracciones al presente Reglamento.

Bajo esa guisa, es meneﬁer precisar que los articulos
2, 3, 4, 5y 113, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Mineral de la Reforma, si fueron tomados en
cuenta por el Magistrado resolutor al dictar la sentencia
definitiva que se revisa, dado que se pronuncié en los términos

siguientes:

“ VIII. [...] No obstante lo antén'or, si bien es cierto, al
mvefso de la boleta (sic) del original de la boleta de infraccion
(foja 27 vuelta) la autoridad demandada cité una porcion de
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Vidoten -t amwn Al Danlamanta de Transita del Municipio de
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Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, sin embargo, ello no

es suficiente para considerar_que se encuentra fundada la

competencia de la autoridad para_emitir especificamente las
boletas de infraccién, pues por lo que hace a los articulos del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Mineral

de la Reforma, Hidalgo de su contenido, se desprende lo
siguiente: (transcribe los articulos 2, 3, 4, 5 y 113 del referido
ordenamiento municipal)|...] Preceptos que si bien es cierto,
refieren la facultad de los Oficiales de Tréansito para emitir
boletas de infraccion, no menos es cierto que dichos preceptos
regulan diversas hipétesis, lo que hace necesario que la
autoridad en la boleta de infraccién haga constar, en primer
lugar, las razones por las que resulta competente, y en
segundo, establecer con precisién la hipétesis legal que le
confiere facultades para emitir el acto administrativo antes
citado, esto es, seﬁa/qr en el caso concreto, el apartado,
inciso o subinciso dél precepto legal correspondiente, ello
con la tnica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponde, lo que en el
caso no ocurrio, por lo tanto, la competencia en el acto
impugnado se encuentra insuficientemente fuﬁdada.[...]
Asi, al desprenderse plenamente de la boleta de infraccién con
numero 41884 de fecha veinticuatro dé noviembre de dos mil
diecinueve, que Christian German Barrios Mijangos, elemento
adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria de
Seguridad Pudblica y Transito del Municipio de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, dnicamente cito los preceptos que estimé
infringidos por la parte actora, y un cimulo de preceptos legales
al reverso de la'misma, empero, no sustenté suficientemente
su competencia para emitir dicho acto administrativo, lo
que genera en consecuencia su nulidad por incumplimiento a

las formalidades legales [...]"”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA i cripci
ARSI ATICA Como se advierte, de las transcripciones que

anteceden, los unicos dispoéiﬁvos legales que guardan relacion
con la competencia de la demandada son los articulos 2 y 113
del Reglamento de Tréﬁsito y Vialidad para el Municipio de
Mineral | de la Refofma, Hidalgo; sin embargo, dicha
fundamentacién resulta insuficiente para sostener la validez del
acto, al no justificarse plenamente la 'competencia de Ia-
autoridad administrativa demandada, lo anterior, al inqumplir_

con su obligacién de expresar con precisién ademas del articulo

‘correspondiente, el apartado, fraccién, inciso o subinciso

q'ue le otorga competencia para realizar la conducta que dio
origen al acto |mpugnado lo que prevro el analisis del cuerpo
e Y \
normativo -aplicable, §’e rencuentra ]n el apartado de
\ra -
Disposiciones Generaleé,'frac_glqn V_jl;/aSI como-en los articulos
2 fraccion |, inciso ¢) y 113 fraccion | del Reglamento de

Transito y Vialidad para el Municipio de Mineral de la.Reforma,

Hidalgo.

.Pues si bien es cierfo, el Magistrado primigenio no
estudlo la totalidad de los articulos que cita la demandada,
cierto es también, que una vez anahzados que han sido todos
los numerales propuestos por el revisionista, se llega a la
conclusion, que los mismos son insuficientes para suboner que
se encuentra debidahente fundada y motivada la competencia

de dicha autoridad para emitir el acto impugnado, que consiste
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en la boleta de infraccion 41884; por tanto dicho argumento se

torna insuficiente para cambiar el sentido del fallo definitivo.

En ese contexto, lo argiiido sobre el particular en el
fallo primigenio debe quedar firme rigiendo el sentido de la

resolucién que se estudia.

Orienta la anterior conéideracién, la tesis aislada VI.
2°, C. 30 C, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito, consultable en la pagina 1699,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 3. Décima Epoca, Materia Civil, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. PUEDEN
DECLARARSE FUNDADOS PERO INSUFICIENTES PARA
TRASCENDER AL RESULTADO DEL FALLO Y BENEFICIAR
A LOS INTERESES DEL INCONFORME (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). El ariculo 396 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla precisa que el
tribunal de apelacion al emitir su ejecdtorfa puede declarar que
los agravios son fundados, in'fundados, inoperantes, e
insuficientes, y asi no obliga a la Sala a clasificarios en una sola
categoria, pues puede hacerlo indistintamente en dos o més
hipétesis de las mencionadas. Pero principalmente no obiigé a
la autoridad de segunda instancia a que por la solé
circunstancia de que resulten fundados deba emitir su fallo-en
sentido favorable al recurrente y a la modificacién o revocacion
del fallo apelado en Asu beneficio, ya que puede resultar que a
pesar de ser fundados los agravios sean inéuﬁcientes para
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e = — ey

TRIBUNAL DE JUST| ' | -
ADMINISTRATIV ﬁ{mCender al resultado del fallo y, por tanto para beneficiar a los

intereses del inconforme, lo que por esa Unica razén no causa
perjuicio alguno a las partes, siempre y cuando las
consideraciones y fundamentos que rjan la sentencia se

encuentren apegados a derecho.”

En otro orden, el agravio que resumido quedé en el
numeral 3, del apartado anterior, debe declararse infundado,
debido a que no le asiste razén al revisionista al mencionar que
si un solo articulo establece la facultad de la autoridad para
_emitir el acto que se le atribuye, ello es suficiente para acreditar

que cumpli6 con la debida fundamentacion.

Es asl, en vitud de que no se trata dellhamero de
preceptos que se invoquen, sino de la obligacion de expresar
en el acto las normas legales aplicables y las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para emitirlo; siendo necesario,
ademas que exista adecuacion enftre éstos, para que el
obligado esté en aptitud de defenderse en debida forma, lo que

en la especie no aconteciod.

Asimismo, por cuanto a la tesis que invoca, ademas de
no resultar de observancia obligatoria para este érgano
jurisdiccional, en términos de lo previsto en el articulo 217, de la

Ley de Amparo, del texto de dicho criterio se desprende lo

Ve adan
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“El artlculo 16 constitucional establece la obligacién
para las autoridades de fundar y motivar sus actos y dicha
obligacioén se satisface, desde el punto de vista formal, cuando
se expresen las normas legales aplicables y los hechos que
hacen que el caso encaje en las hipétesis normativas. Ahora
bien, de los artlculos 1, 2, fraccidn /va 9 del Reglamento de
Vialidad y Trénsito del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, se
advierte que el territorio de ese Municipio deberéa cefiirse a lo
establecido por el citado reglamento para la regulacion de las
cuestiones de vialidad y trénsito que se susciten; asimismo; que
los oficiales de trénsito son los servidores publicos facultados
para la aplicacién de dicho reglamento y los supuestos en los

cuales los servidores publicos pueden imponer las multas

cuando se cometan infracciones. De lo anterior se obtiene que
para que una boleta de infraccion se encuentre fundada y
motivada, es suficiente Ia' el)'g'presién de lo estrictamente
necesario para explicar, justiﬁ'cb_r' y posibilitar la defensa, as/
como para comunicar la decisién a efecto de que asl se
'considere, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo, pero
idéneo, para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado. En ese tenor, si la responsable cumple con lo
anterior, no se debe exigir mayor extensién en los argumentos
vertidos para sustentar el acto reclamado, ademéas de que sus
actos gozan de la presuncion de legalidad, para cumplir con la
garantfa prevista en el numeral 16 de Ia Constitucion Federal.”

De donde se advierte que, para que una boleta de
infraccion se encuentre debidamente fundada y motivada, basta
la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa; sin embargo, en el presente

caso ello no acontece.
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TRIBUNAL DEJUSTICIA S bi i ' '
EUMALDE JUSY! bien, dado que la cita de diversos normativos en la

parte posterior de la boleta cuya nulidad se demandoé, no colma
esos extremos, puesto que como se sefiala en la tesis aludida,

para considerarlo asl, deben exponerse los hechos relevantes

para deéidir, citando I_a norma habilitante, lo que no implica
que deba ser sélo una, como lo pretende el revisionista y,
ademas, debe existir un argumento mihimo, pero idoneo,
para acreditar el razonamien.to del que se deduzca la

relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

‘invocado, lo cual en el caso no se advierte, para estimar

debidamente fundada su competencia.

m
7 M?‘ T\
Finalmente, Ios/dlsensog ld?ntlﬂcados como 4 y-5, del
' \

5
considerando precedente son nogerantes, por las razones

(. 4] 1

siguientes:

En esos conceptos de agravio, el revisionista aduce

esencialmente: -

"> Se sigue perjuicio al interés éocial 'y se contravienen
disposiciones de orden publico, al declarar la nulidaa
de la boleta de infraccion, yla que la sociedad esta
interesada en que se oforgue seguridad vial a las
personas que transitan en la via publica, tanto en

" calidad de peatones como conductores.
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> La determinacion del A quo, contenida en el
considerando IX, con relacién al resolutivo CUARTO,
en donde expone que el recurrente esta obligado a
dejar sin efectos la boleta de infraccion 41884 de
veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueye;'

genera absoluta impunidad porque la infracciéon que

e

—

co‘rrﬁg | ‘al __‘ggﬁ[ld,ggggmsu,,.,veh|culo, transgredié el

Reglamento_ ”d_e,ﬂTLénﬁitg,mym\ﬂalldadwde.,Miueral de la

Reforma, Hidalgo.

Lo inoperante de esas manifestaciones deriva de que,
por un lado se trata de una reiteracion de lo expuesto ante el
Magistrado primigenio al contestar la demanda, y por el otro, de
que son simples manifestaciones tendentes a evidenciar la
impunidad en la que incurre el actor; sin embargo, no
controvierte las consideraciones en las que el A quo sustenté la
ilegalidad de la boleta de infraccion 41884 de veinticuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, que como ha quedado
puntualizado anteriormente, en .esencia se apoyé en la
insuficiente fundamentacion y motivacién de la competéncia en
razén de la autoridad demandada para la emisién del acto
impugnado. »

Es aplicable en lo conducente,‘ el criterio sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 109/2009, consultable en la

A
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TRIBUNAL DE JUSTS§AInG 77 ; X
mmsmm‘:ﬂgma 77, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009, Novena Epoca, Materia

Comuin, del tenor siguients:

"AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Conforme al artlculo 88 de la Ley de Amparo, el reczlmvente
debe expresar los agravios que le causa la sentencia
impugnada, lo que se traduce en que tenga la dalga, en los
casos en que no deba suplirse la queja deficiente en términos
del artlculo 76 Bis de la ley-de la materia, de controvertir.los
razonamientos jurldicos susténtado& ﬁ\JOIf‘ el érgano jurisdiccional
que conocié del amparo en primera  instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios que en el
recurso de revisién reiteran los conceptos de violacion
formulados en la demanda, abundan _sobre ellos o los
complementan, sin combalir las consideraciones de la

sentencia recurmda.

.Asl mismo, encuentra sustento igualmente en la tesis
de jurisprudencia 1.3°A.J/1 emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cifcuito. visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo |,

agosfo de 1995. 'Pégina: 295. Novena Epoca, que enseguida se

inserta:

“AGRAVIOS INOPERANTES, CUANDO NO
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Cuando el quejoso en sus agravios expresa razonamientos que
no combaten la parte medular de la sentencia, es inconcuso

que sus argumentos son inoperantes.”

En tal tesitura, lo procedente es confirmar en sus
términos, la sentencia definitiva de treinta y uno de julio de
dos mil veinte, dictada por el Magistrado de la Tercera Sala de
este Tribunal, en el expediente administrativo 182/2019, de su

indice.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los
articulos 80, 81, 86, 87, 89, 92, 92 Bis, 93, 94, fraccion |, 96,
fracciones Il y V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Hidalgo y, 67 fracciones I, Il y I, 73,,80 y 82 de la
Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Hidalgo, se:
RESUELVE

PRIMERO. ElI Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, es
competente -para conocer, tramitar y resolver el presente
recurso de revision de conformidad con los fundamentos

legales indicados en el CONSIDERANDO PRIMERO de esta

resolucion.
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RECURSO DE REVISION 58/2020
RESOLUCION

TRIBUNAL DEJUSTICIA ~ SEGUNDO. Se C,()/NBBMA_[Q§_@_|1'Q§Qc\iii_dﬂt_afi“r}i_t&i!aj’c—i;e

treinta y uno de julio de dos mil veinte, dictada por el
Magistrado de la Tercera Sala, en el expediente administrativo

182/2019.
TERCERO. Notifiquese y cumplase.

" A S |, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del

Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del

‘Estado de Hidalgo, integrado por la Magistrada Pres'identa

LICENCIADA JACQUELINE VELAZQUEZ RAMIREZ;

S~

Magistrado de la Primer’aSala'_;"st_I\CENCIADO IRAM ZUNIGA

PEREZ; Magistracgo por Minisltéfrio: de Ley ante la ausencia de

Titular de la Segunda Sala, MAESTRO SERGIO ANTONIO

PRIEGO RESENDIZ; Magistrado de la Tercera Sala
LICENCIADO ALFREDO RENE URIBE MANRIQUEZ; vy

Magistrado de la Cuarta Sala MAESTRO JOSE LUIS

MENDOZA GAMINO, siendo pbnente_ la primera de Ios
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~ Pachuca de Soto, Hidalgo, treinta y uno de julio de dos mil veinte.

~ TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA -

o)

lee— o) 0- 1o

" TESORERIA MUNICIP

autos del juicio administrativo promovido por JESUS IVAN PEREZ CHAVEZ,

por propio -derecho, en contra de las siguientes autoridades; CHRISTIAN

428¢

VISTOS para resolver mediante SENTENCIA DEFINITIVA los .

GERMAN BARRIOS MIJANGOS, EN SU CARACTER DE ELEMENTO DE

' vTRANSITO DEL MUNICIPIO, DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO,

QUIEN EMITIO LA BOLETA DE INFRACCION NUMERO 41884; JUEZ

CALIFICADOR ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Y TRANSITO MUNICIPAL DE MINERAL DE LA REFQRMA,' HIDALGO,

QUE EMITIO LA SANCIO O.DE LA BOLETA DE INFRACCION

.ER,loi":‘(,yo
CON NUMERO DE FO G4GAITOCAR DE LA SECRETARIA DE LA
LA REFORMA, HIDALGO,

dentro del expediente 182/2

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun de

este Tribunal, el diez. de diciembre de dos mil diecinueve Jesus Ivan Pérez

Chavez, demandé la nulidad de la boleta de infraccién con numero de folio

41884, de fecha veinticuatro de noviembre del referido afio; demanda que

fundé en los hechos y consideraciones de derecho que al efecto expuso.
2. Por acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, se

demandante y con las copias simples éxhibidas, se ordené emplazar a
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CHRISTIAN, EN SU CARACTER DE ELEMENTO DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO, QUIEN EMITIO LA
BOLETA DE INFRACCION NUMERO 41884; al JUEZ CALIFICADOR
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO, QUE EMITIO LA
SANCION RESPECTO DE LA BOLETA DE INFRACCION CON NUMERO
DE FOLIO 41884; y al TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO, para que dentro
del término de quince dias habiles, contestaran la demanda instaurada en su
contra y ofrecieran pruebas, lo cual se llevd a cabo debidamente mediante
oficios nimeros 190/2020, 191/2950 y 192/2020‘ todos de fecha catorce de
/s /f/oj;s;ﬂfﬁy 19‘de autos.

A 7
L
f" 13 t‘ l, @) .

enero de dos mll veinte, que ob

L
CSr;,- o I\D\-"‘ ( 7z

3. Seguidamente, mediante ac e treinta de enero y cinco de
febrero ambos de dos mil veinte, se tuvo a las autoridades demandadas
Christian Geran Barrios Mijangoé, en su caracter de Policia adscrito a la
Direccion de Transito y Vialidad perteneciente a la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo y Juan Carlos
Ledn Pineda,‘ en su caracter de Secretario de la Tesoreria del Municipio de
Minerél de la Reforma, Hidalgo, contestando en tiempo y forma la demanda

instaurada en su contra.

4. Por acuerdo emitido en audiencia de ley de veinticinco de febrero de
dos mil veinte, se declaré precluido el derecho de la autoridad demandada
Juez Calificador adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, para contestar la demanda
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instaurada en su contra y por ende, confesa de los hechos contenidos en

TRIBUNAL DE JUSTICKSta, lo anterior en virtud de haber sido emplazada por medio del oficio

¢ ADMINISTRATIVA

ntmero 191/2020, que obra en autos a foja 17, recepcionado por la autoridad
demandada el catorce de enero de la presente anualidad; iniciando el plazo
para la contestacion, el dieciséis del referido mes de la presente anualidad,

mismo que concluyo el seis de febrero de este mismo afio.

5. Finalmente, en la misma audiencia se celebr6 la audiencia de ley,
admitiéndose las pruebas que ofrecieron las partes y se desahogé el periodo

de alegatos; consecuentemente, se ordend dictar resolucion en el presente

juicio, la que hoy se dicta al tenor dgJos:sig ientes;
EY 0‘95

\)PF‘
QUER 4, Ry
v Jl/o 4,0

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos

17 y 116, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 9, 93 y 99, apartado B, dela Cbnstitucic’m Politica del Estado de
Hidalgo; 80, 81_, 82, 83, inciso B, fraccion |, 97 y 98 fraccién' VI,-‘de la Ley
Organica del.Poder Jhdicial para el Estado de Hidalgo, asi como en la sesion

extraordinaria, del Pleno de este Tribunal, de fecha ocho de agosto de dos

- mil dieciocho; el Magistrado Titular de esta Tercera Sala del Tribunal es .

competente para resolver el presénte juicio, en el que la parte actora
demando la n'qlidad ;je la boleta de infraccién con namero de folio 41884 ‘
elaborada por_Christlan Germén Barrios Mijangos, en su caracter de elemento
adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad

Plblica y Transito Municipal de Mlnéral de la Reforma, Hidalgo, esto es,

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

s 4 SENTENCIA DEFINITIVA
EXPEDIENTE 182/2019

solicitd la nulidad de un acto administrativo (boleta de infraccién), entendido
como un acto de molestia de una autoridad administrativa que crea
situaciones juridicas individuales, mediante el cual se adoptan medidas de
sancion en beneficio de la colectividad, asi como del interés publico. Por
ende, la resolucion apuntada es materia de impugnacion ante este Tribunal

de Justicia Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidaigo.

Il. ACTO IMPUGNADQ. De un estudio integral de la demanda, se

aprecia que el actor sefiald como acto administrativo impugnado:

» La boleta de infraccion cpn numero de folio 41884 de fecha veinticuatro

de noviembre de dos m|| dlecmueve AN
I ‘“ {y

1y (g }
lll. PRETENSION DEDUCIDE
\\‘}J\\;—/ﬂ/

\ (&
promovente indicd como pretensiones:=

" su escrito de demanda el

> Lanulidad lisa y llana de la boleta de infraccién con niimero de folio 41884
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve; y en
consecuen’cia de la nulidad:

> La devolucién del pago derivado de la boleta de infraccion descrita, por la
cantidad de $2, 191.00 (dos mil ciento noventa y un pesos 00/100 M.N.) y:

» La devolucion del pago del arrastre del vehiculo BMW-Mini, tipo Cooper
Pepper, modelo 2013. Por la cantidad de $2, 140.00 (dos mil ciento
cuarenta pesos 00/100 M.N.).

IV. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO. La existencia del acto que

se impugna se acredita con el documento exhibido por la autoridad
demandada, en su escrito de contestacion de demanda visible a foja 27 de

autos, consistente en el original de la boleta de infraccién con nimero de
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folio 41884 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
TRIBUNAL DE JUsTIdstrumento publico que hace prueba plena de conformidad a lo establecido
« ADMINISTRATIVA
en los articulos 60 y 67 fraccion |, de la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Hidalgo, en relacion con la hipétesis normativa

que prevé el articulo 324, fraccion I, del Cddigo de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria a esta materia.

V. IMPROCEDENCIA. Como cuestion previa, debe analizarse si en el

caso se actualiza o no, alguna causal- de improcedencia del juicio, con

independencia de que lo aleguen o no las partes por tratarse de un tema de

orden publlco y estudio prefefenteaz v sy

oV
€ PODER
s "‘/a

Lo anterior encu %rqe‘ , 5 15 Jurisprudencia con fimero de
tesis 158, sustentada por e . uprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la pagina doscientos sesenta y dos, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Parte VIII, Materia Comun,

. del tenor literal siguiente:

@

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
" examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser

esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, la autoridad demandada Sécretan’d dé la Tesoreria
Municipal de Mrneral de la Reforma, Hldalgo aduce que el presente juicioy .
por lo que hace.a la autoridad que representa, se actuallza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion 67 fraccion X y 68 fraccion Il de la Ley

Organica del Tribunal Fiscal Administrativo del Estado de Hidalgo, (articulos
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homélogos con los numerales 33 fraccion X y 34 fraccion Il de la Ley del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, vigente en la
entidad.), ello en virtud a que no se actualizan los supuestos del numeral 44
fraccion I, inciso B, de la Ley Organica del Tribunal Fiscal Administrativo del
Estado de Hidalgo, (homologo con el articulo 12 fraccion Il, inciso B, de la Ley
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, vigente en la
entidad), por no ser quien emite la sancion correspondiente y tampoco es
quien conoce o sanciona las violaciones cometidas y mucho menos impone
multas por las violaciones al reglamento de transito, ello como lo prevé el

articulo 2 del Reglamento de Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma,

Hidalgo.

‘T-Q /) e \« o
Al respecto, esta” Autgndad{ Judici:
H / 1
expuesto, es INFUNDADO po¥ Jas mgurentes/ azones:

Negee?”

P\
a/ advierte que el argumento

En primer término, la autoridad refiere que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el numeral 33 fraccion X de la Ley del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo (homdlogo con el numeral que
sefiala), porque no cumple con los presupuestos establecidos en el numeral

12 fraccion |l inciso B, de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Hidalgo, (homologo con el numeral que sefiala): sin embargo, y
contrario a lo que sefala, se considera autoridad demandada en la presente
controversia, toda vez que mediante el recibo identificado con la leyenda

“serie-folio ~ (local) 219-DIR_TRA-0000011005 de fecha veintiséis de

noviembre de dos mil diecinueve”, se materializo la sancion impuesta con

motivo de la boleta de infraccion impugnada, de ahi que su actuacion esté
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relacionada directamente con el acto recurrido, por lo tanto, si bien no es

TRIBUNAL DE JusTigjéien emite la boleta de infraccion, si es dlcha autoridad quien participa en la
- ADMINISTRATIVA

ejecucién de la misma, de ahi que sea considerada como autoridad
demandada, al ser quien realiza el cobro de la multa impuesta, por tanto su
actuacion le da esa calidad, ello en términos de lo previsto por el articulo 12

faccion Il inciso B, de la Ley de este Tribunal que a la letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 12. Son partes en el procedimiento en materia fiscal y
administrativa:

C Il. El demandado, tendra este carécter: | : _
b). Toda autoridad que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar las

e

resoluciones o tramite el p;oced:mtento :mpugnado o la que
Q vODER U, Q”'fr \

dicha autoridad no sea
considerada como autoridad para aplicar €l Reglamento de Transito Municipal

de Mineral de la Reforma‘, Hidalgo, ello no le exime de ser considerada como

C autoridad demandada en el presente asunto, pues como se ha senalado al
 efectuar el cobro, participa en la ejecucion de la boleta de infraccion, de ahi

que sea validd considérarla como autoridad demandada, ya que de resultar

procedente la nulidad de la boleta impugnada, y al ser el cobro, un acto

derivado de la misma, dicha autoridad debera reintegrar al actor la cantidad

“erogada por dicho acto.

Es por lo anterior que el argumento propuesto sea infundado, de ahi
que la causal de improcedencia y Sobreseimiento que alude la 'a.utoridad
demandada Secretario de la Tesoreria Municip'al de Mineral de la Reforma,

Hidalgo, no se actualice en el presenite juicio.
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En ese sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 33, de la Ley
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, esta autoridad
no advierte la actualizacion de alguna de las hipotesis normativas previstas en
dicho numeral, de donde se colige que al no existir causal de improcedencia
que impida el analisis de fondo del asunto, es procedente continuar con su
estudio a fin de determinar la nulidad o reconocer la validez del acto

administrativo impugnado.

V1. FIJACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS. La ltis en este

juicio se integra, como lo dispone el articulo 67 fraccion | de la Ley del
Tribunal de Justicia Admmlstrativa del Estado de Hidalgo, con los puntos
controvertidos de las partes que denvan de la demanda, contestacién, asl

como las demas pretensiones deducadas oportdnamente en el juicio, a través

I

de las cuales, se declararé\enrsu caso Cla nulldad o0 bien, se reconocera la

validez del acto impugnado por el actor.

Ahora bien, para resolver lo conducente es necesario destacar los
argumentos propuestos por la parte actora quien, en lo que aqui resulta de

interés, refiere en lo medular:

“PRIMERO. El acto administrativo impugnado en el presente escrito,
debe ser declarado nulo de manera lisa y llana por quebrantar el
articulo 16 de la Constitucion Federal y el articulo 4 fracciones y V de la
Ley Estatal del Procedimiento Administrativo para el Estado de Hidalgo,
al encontrarse deficiente la fundamentacion y motivacion en la
competencia de la autoridad que emite dicho aclo, puesto que omite
expresar los preceptos legales que le otorgan competencia teritorial
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para imponerse sanciones en el Municipio de Mineral de la Reforma,

TRIBUNAL pe JusTicia fidalgo [...]
. ADMINISTRATIVA

De lo transcrito se puede' entender, que para que un acto de autoridad
se considere legalmente valido y de esa forma no afecte la esfera
juridica de los gobernados, debe estar debidamente fundado y

motivado, primero, entendiendo por fundado, la expresion precisa del
precepto legal aplicable al caso concreto y segundo, por motivado, que
también deben sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan considerado
para la emisién del acto, siendo indispensable que exista una relacion
entre los motivos y las normas de dereche.aplicables, confi gurando la

\'O AN

hlpoteSis juridfca al caso con ,élo Jg(e?én"n] <<dh\ a existencia de una

la autoridad, dentro del &mbito lerritorial.

[.]

...considerar que se cumple con la garantla de legalidad | y
fundamentacion establecida en los numerales que anteceden serla
@ necesario que el elemento de lransito y el Juez Calificador, adscritos
ambos a la Secrelaria de Sequridad Publica y Transito del Municipio de
Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, determinaran explicitamente
su competencia por razén de materia, grado, cuantia y territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorga la misma,
citando en ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso segun sea el

€aso.

De no hacerio, se entenderia que el gobemado debe averiguar en el
cumulo de normas juridicas, cual de ellas es la que auloriza a la
autoridad, en la cual se encuentra su competencia, por grado, materia,

cuantia y temitorio para actuar en la forma en que lo hace. [...]
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Como se puede observar en la boleta de infraccién que se impugna, la
autoridad demandada es omisa en cuanto a la fundamentacién que
establece la circunscripcion territorial en que puede ejercer sus
atribuciones, pues de dicho documento no se desprende precepto alguno
del Reglamento de Trénsito y Vialidad de Mineral de Ia Reforma, Hidalgo,
por lo que &l no hacerlo es evidente que no se satisface la garantia de una
debida fundamentacion, que se establece el articulo 16 constitucional.

[-]

SEGUNDO.- En el orden de estas ideas, el acto administrativo debe ser
declarado nuio de manera lisa y llana por ser violatorio a los articulos 14 y
16 Constitucionales concatenados con los articulos 9 fraccién Il y 4
fraccion V/ de la Ley Estatal de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Hidalgo mismos que, me otorgan garantia a una debida fundamentacién
y de infraccion, toda vez que la autoridad demandada en contravencion de
los principios de legalidad y certeza }und:ca omite motivar el acto
administrativo que se combate s:endo tun reqws:to primordial, el que los

» 2SN
actos administrativos estén undados ymy tlv do

[.]

. &
En principio, debido de la seccion denominada, “FUNDAMENTACION DE
LA INFRACCION", se encuentra de forma impresa “DEL REGLAMENTO
DE TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE MINERAL DE LA
REFORMA, HIDALGO’, encontrando que el precepto juridico se encuentra
transcrito incorrectamente, ademas, se sefiala un “Bando de Policia y
Gobiemno de Mineral de la Reforma” lo cual genera confusion, pues no se
entiende de reforma clara y precisa a que ordenamiento legal se esta

haciendo referencia.

También, del contenido de la boleta impugnada, se infiere que el
suscrito transgrede al artlculo 33, del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municiplo de Mineral de la Reforma, Hidalgo. Sin embargo la
autoridad demandada omite sefialar con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya tenido
consideracién para determinar aue el eniuiciante transarede el precepto
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legal que se menciona, es decir, nunca se -indica en la resolucion

‘ impugnada de manera diafana, los elementos de conviccién que tomé-
TRIBUNAL DE JUSTICIA _ _

* ADMINISTRATIVA en cuenta la autoridad para arribar a la conclusion que mi conducta se

actualiza el artlculo en comento. ‘

[..] |

TERCERO.- Por ofra parte, el acto administrativo consistente en la

boleta de infraccién multicitada es también contraria al articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...].

... Se encuentra consagrada la garantia de audiencia, es decir, que para
el debido cumplimiento de las formalidades esenciales de todo proceso,
no solo es necesario que se le-conceda al afectado la oportunidad de

~ ser oldo, sino que de igual forma es fundamental que se le otorgue la

[

Policia adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad, perteneciénte a la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de'la

Reforma, Hidalgo, al contestar la demanda sefialé:

“[...] Con fundamento en el articulo 51 ‘fraccién l'y Il de la Ley del

" Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, es
menester sefialar a este Tribunal, que como se desprende del
contenido de la demanda, resulta ambiguo la sola manifestacion quela
boleta de infraccién con nimero de folio 41884 de fecha 24 de
noviembre del 2019, carece de fundamentacién y motivacién, lo que
deriva de Ia'imprecisién de la demanda den_oténdo en ella oscuridad e
irreguléridad legal, en virtud de que el acto irhpugrfado fue realizado con
estricto apego al contenido del articulo 126 del Reg!amento- de Transito
y Vialidad de Minefal dela Refbrma, Hidalgo, [...] (Io'trénscribe)u‘
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Tal y como se corrobora con el contenido que obra en la boleta de
infraccion con ndmero de folio 41884 de fecha 24 de noviembre del
2019, misma que obra en autos, con lo cual impide a este Tribunal de
Justicia Administrativa, emitir una resolucién en cuanto al fondo puesto
que no se ha demostrado la existencia del derecho con el cual la actora

apoye su demanda |...]

[...] Asi por lo cuanto a lo que se adolece la actora resulta improcedente
la argumentacién de falta de fundamentacion y motivacion, toda vez
que en la boleta dé infraccién con nuimero de folio 41884 de fecha 24 de
noviembre del 2019, se encuentra precisado claramente el motivo por el
cual fue intervenido el ciudadano asi como encuadrado a la
normatividad legal que refiere como conducta prohibitiva del ciudadano
al no respetar los sefialamientos de transito, la infraccion realizada por
el suscrito elemento policial, adscrito a la Direccion de Transito y
Vielldad de la Secretarla dé‘éég&ﬁﬁéa Piblica de Mineral de la
Reforma, y con las facultades Iegales cfe competenma para elaborar
boletas de infraccion tal \ como-lo eslablece la fraccion VIl de las
Disposiciones Generales ésl como o amculo 1 del Reglamento de
Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma, [...]

Asl'mismo, en el reverso de la boleta de infraccion obra claramente los
fundamentos legales consistentes en los articulos 1, 14, 16, 21, 115
fraccion Il y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 1, 2, 4, 5, 6, 9, 11 y 25 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, y los articulos 1, 2, 3, 4,
5, y 113 del Reglamento de Trénsito y Vialidad de Mineral de Ia
Reforma, Hidaigo, que otorgan facultades y competencia a la Autoridad
Municipal para poder aplicar sanciones por infracciones a Reglamentos
de Trénsito, ademés oforga autonomia a los Municipio para que se
expidan Reglamentos de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, con lo que atendiendo a lo previsto con antelacion no se
puede considerar que no Se cuenta con competencia material ni
territorial como lo argumenta el actor [...].”
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En lo que respecta a la autoridad demandada Secretario de la TesOrerra

TRIBUNAL DE JUSTICHe! Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, al contestar Ia demanda

« ADMINISTRATIVA

seiialod:

“1, Del escrito inicial de demanda, se desprende que la parte actora
incumplié con lo establecido por el articulo 93 y 97 Fraccion Xl
Reglamento de Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma, situacion.
por la cual se le impuso la multa por la cual demanda su nulidad,
asimismo omite cual es el acto de autoridad que demanda de dicha
secretarfa que represento, dejandome en un estado de indefension, asi
como de incertidumbre juridica, derechos ‘sustantivos que se.
encuentran reconocidos en la C nm\li"a de los Estados

Umdos Mexicanos.

[.] .

..la cual me deja en completo esta indefension, es de
mencionarse que en el caso en concreto no tengo el caracter de
autoridad ya que no es ésta Secretaria la que conoce del acto que
pretende su nulidad, ni mucho menos la que emite la sancion
correspondiente al cometer una falta administrativa, es por ello que no

se cumple con los presupuestos establecidos en el articulo 44 Fraccién
Il'inciso B) [...].

L

UNICO: Dada la naturaleza del acto que por esta via se impugna, la
Secretaria de Tesoreria que represento no tiene el carécter de
autoridad, tal y como se desprende de los argumentos descritos en el
presente escrito de contestacion.”

IR

De la autoridad demandada JUEZ CALIFICADOR ADSCRITO A LA

SECRETARIA DE MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO, no se hace
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manifestacién alguna, en virtud a que se le declaro confeso de los hechos de

demanda.

VII._ANALISIS DEL _MATERIAL PROBATORIO. Para acreditar su

solicitud de nulidad, la parte actora ofrecié las siguientes pruebas, mismas
que le fueron admitidas en audiencia de ley de veinticinco de febrero de la
presente anualidad, siendo estas las que se enuncian y valoran en el orden

siguiente:
1.- Documental pliblica consistente en:

a) Copia simple de la' boleta de infraccion=con-nimero de folio 41884, de

e

: P TR AN

fgi’OSz_ml,l-;dlgcmueve; documental que obra
O i }\f‘ S\

NiY g Il

fecha veinticuatro de noviembre d

ET

a foja 12 de autos,.

Prueba que adminiculada con su original que obra a foja 27 de autos, -
en términos de lo que establecen los articulos 60, 67 fraccion | de la Ley del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, en relacién con el
numeral 324 fraccion Il del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Hidalgo, de aplicacion supletoria a esta materia, hace prueba plena.
2. Documentales consistentes en:
a) Copia de la nota de pago, de fecha veintiséis de noviembre de dos

mil diecinueve, por la cantidad de $2, 191.00 (dos mil ciento noventa y un

pesos 00/100 M.N.), documental que obra a foja 13 de autos.
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b) Copia de la nota de servicio nimero 2417, de fecha veintiséis de

TRIBU&AL bE JusTiqlviembre de dos mil diecinueve, por la cantidad de $2, 140.00 (dos mil

ADMINISTRATIVA

€

(&

ciento cuarenta pesos 00/100 M.N.), documental que obra a foja 14 del

sumario.

Pruebas a las que se les otorga valor probatorio de indicio, -eh
términos de lo que establece el articulo 60 de la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Hidalgo, en relacién con el 416 dél Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de. Hidalgo, de aplicacion subletoria a

esta materia, hace prueba plena.

3.- Lainstrumental de a

4.- La presuncional le

[(e]

Especial mencion se realiza de los medios de prueba identificados con

los nimeros 3y 4, en razén a que, tanto la instrumental de actuaciones y la

~ presuncional legal y humana, en la doctrina juridica procesal de nuestros dias

es casi unanime la conviccion de que no son propiamente pruebas, sino el
principio o argumento logico que permite al juzgador otorgar mérito convictivo

al indicio o a las pruebas en general, es decir, es la funcién racional que

-efect(ia el Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de otro .

desconocido. Cuando la presuncion vesté prevista' en la ley se llama legal,
mientras que la humana es aquella que realiza el érgano decisor segun las

reglas de la légica y la experiencia.-Entre las legales, las presunciones son
relativas juris tantum o absolutas iuris et de iure, segin admitan o no prueba

en contrario. Aunado a ello, tales probanzas no tienen vida propia, pues no es
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mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por o que respecta a la primera y por lo que

corresponde a la segunda, ésta deriva de las mismas pruebas que existen en

las constancias de autos.

Lo anterior encuentra apoyo, en la siguiente tesis aislada:

“Tesis numero XX. 305 K, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Tomo: XV, Enero de 1995, visible en la
pagina 291, del Semanario Judicial de la Federacion, de la Octava
Epoca: PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA
LAS. Las pruebas /nstrumental de actuac:ones y la presuncional legal y
humana, practicamente no r/enen desahago es dec:r que no tienen vida
propia, pues no es mas qu e/ n';)mbre que enla précltca se ha dado a
la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a
la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las -

mismas pruebas que existen en las constancias de autos.”

A la autoridad demandada, Christian German Barrios Mijangos, en su
caracter de policia adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad,
perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Mineral de la Reforma, Hidalgo, se le admitieron en la audiencia de ley como

pruebas, las que se citan y se valoran a continuacion:

1.- Documental publica consistente en:
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TRIBUNAL DE JUSTIO8inticuatro de noviembre de dos mil diecinueve, documental que obra a foja
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26 bis de autos.

Prueba que en términos de lo que establecen los articulos 60, 67
fraccion | de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Hidalgo, en | relacion con el numeral 324 fraccion Il del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo, de aplicacién‘ supletoria a

esta materia, hace prueba plena.

Especial mencion se realiza de los de prueba identificados con
los nimeros 2 y 3, en razon a que, tanto la instrumental de actuaciones'y la

presuncional legal y humana, en la doctrina juridica procesal de nuestros dias

- es casi unanime la conviccion de que no son propiamente pruebas, sino el

principio 0 argumento l6gico que permite al juzgador otorgar mérito convictivo
al indicio o a las pruebas en general, es decir, es la funcion racional que

efectia el Juez para inferir a partir de un hecho probado la existencia de otro

‘desconocido. Cuando la presuncion esta prevista en la ley se llama legal, .

mientras que la humana es aquella due realiza el drgano decisor segln las
reglas de la logica y la experiencia. Entre las legales, las presunciones son _
relativas iuris tantum o absolutas iuris et de iure, segin admitan o no prueba
en contrario. Aunado a ello, tales probanzas no tienen vida propia, pues- no es

mas que el nombre que en Ia practica se ha dado a la totalidad de las pruebas
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recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta deriva de las mismas pruebas que existen en

las constancias de autos.

A la autoridad demandada JUAN CARLOS LEON PINEDA EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DE LA TESORERIA DEL MUNICIPIO DE
MINERAL DE LA REFORMA, HIDALGO, se le admitieron en audiencia, las

pruebas que se enlistan a continuacion:

1. Instrumental de actuaciones: y

2. Presuncional legal y humana.

././( \-\ ‘(/)D (T"‘
Especial mencién se reallza de Ios medlos ae prueba ofrecidos, en razon a
R A Ea . i ,,\ (3“

l;:1ctuaCIones y Ia presunmonal legal y humana, en

T

la doctrina juridica procesal de nuestros dlas eé casi unanime la conviccion de

que, tanto la lnstrumental de

que no son propiamente pruebas, sino el principio o argumento légico que
permite al juzgador otorgar mérito convictivo al indicio o a las pruebas en
general, es decir, es la fun‘ci()n racional que efectla el Juez para inferir a partir
ae un hecho probado la existencia de otro desconocido. Cuando la
presuncién esta prevista en la ley se llama legal, mientras que la humana es
aquella que realiza el drgano decisor segln las reglas de la logica y la
experiencia. Entre las legales, las presunciones son relativas iuris tantum o
absolutas juris et de iure, segun admitan o no prueba en contrario. Aunado a
ello, tales probanzas no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre
que en la préctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda,

ésta deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.
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Por lo que hace la autoridad demandada Juez Calificador adscrito a

TRIBUNAL DE JUSTICKA Secretaria de Seguridad Pablica y Transito Municipal de Mineral de la

ADMINISTRATIVA

Reforma, Hidalgo, no se realiza pronunciamiento especial alguno, en virtud a

que dicha autoridad no contesto la demanda.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO. Analizados que fueron los agravios

expuestos por el recurrente, este A quo, advierte que son fundadoé y
suficientes los disensos primero y segundo para demostrar la ilegalidad de
la boleta de infraccion con nimero de folio 41884 de fecha veinticuatro de

noviembre de dos mil diecinueve, por ser contraria a lo dispuesto en-los

\Ndmmlstratwo, y fraccion V

7y Malidad del Municipio de
i . dada la insuficiente

fundamentacién y motivacién de la competencia con la que cuenta la

]

autoridad que lo emitié, con lo que se actualiza la hipétesis de la nulidad
previstaen-la fraccion Il del articulo 32 de la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, de conformidad con

las razones juridicas que a continuacion se exponen:

La fraccion Il del érticulo 32l de-la Ley del Tri_bunal de Justicia .
Administrativa del Poder Judicial del Estadq de Hidalgo; prevé como causa de
nulidad de los actos administrativos impugnados la siguiente: “..:/l.- Omisién
o incumplimiento de las formalidades que legalmente ‘debe revestir la

resolucion o el procedimiento impugnado.”. .
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‘En relacion con esa hipdtesis normativa, el articulo 4 de la Ley Estatal
del Procedimiento Administrativo vigente en la Entidad, establece como

formalidades de los actos administrativos, entre otras, las siguientes:

“Articulo 4. El acto administrativo, debera cumplir con las formalidades
y requisitos siguientes: ... V. Estar debidamente fundado y motivado, y
VI. Que no sea contrario a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la del Estado y a las Leyes Ordinarias.”.

Asimismo, la fraccion V del articulo 126 del Reglamento de Transito y
Vialidad del Municipio de Mineral de la Reforma Vialidad del Municipio de

Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, indica que:

00— 0070 N

/’ e i .

“ARTICULO 126.- Las!infracciones ‘se
EI You

\

\

'\
afgfl constar en actas sobre
: \7 \“a A o) T :I' 2 "
formas impresas y fohatias;\jen» la “forma tradicional con block de
B N " o~/

. . NG/ ..
infracciones y capluradas me@‘mgtpcﬁ)s electrénicos, en los tantos
<

que sefiale la Autoridad Municipal. Estas actas deberan contener los

siguientes datos: V. Motivacion y Fundamentacion de la infraccién.”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con las formalidades que debe revestir todo
acto de molestia, como en el caso la boleta de infraccién que se analiza, en

su primer parrafo textualmente sefala: “Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”.
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Ese precepto constitucional consagra la garantia de legalidad que lleva

TRIBUNAL DE JUSTIGHplicita la idea de exactitud y precision en Ia cita de las normas legales que

ADMINISTRATIVA

facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se

trate, pues atiende al valor juridicamente protegido borl la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridic_o y, por tanto, asegurar la prerrogativa de sus defensa ante un

acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En razén de ello, es requisito esencial y una obligacién de la autoridad

tada’ leq

2
Ciq ‘Dr_‘_ﬂa\i,/

respectivo ambito de compe

na o varias normas que lo

autoricen. Asi pues, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados: Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de la materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion

gjercida, citando en el caso el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso, con

.la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y preciéién las

facultades.que le corresponde, »pués considerar lo contrario signiﬁcaria que
el gobernado tendria la carga de averiguar en el cimulo de normas legales _
que rigen a la autoridad demandada si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de

indefensién. -
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En el caso concreto Christian German Barrios Mijangos, en su calidad
de elemento adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad, perteneciente a la
Secretaria de Seguridad Piblica y Transito Municipal de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, al elaborar la boleta de infraccion con niimero de folio
41884 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve, omitio citar
el precepto o preceptos legales o reglamentarios en que basé su competencia
para emitir ese acto administrativo, pues si bien cit6 los articulos que estimé
infringidos, (Articulo.33. Los conductores de vehiculos tienen prohibido
conducir bajo los influjos de bebidas alcohdlicas, Bando de Policia y Buen
Gobierno) y (Articulo 75. Los coductores de vehiculos tienen la obligacion de

no exceder la cantidad de alcohol en aire respirado de 0.39 ,(ilegible) por litro)

/'

con lo que vulnerd la garantia” de fundamentacnon que se consagra en el

’/v.“ o RN

articulo 16 constitucional, er\relamon con el artlc\o 4, fracciones Vy Vi de la
Ley Estatal del Procedimien ojA r@gratlvo vigente en la Entidad, pues
omitio sustentar la competencnﬁ%hg‘;ﬁ) al emitir la citada boleta de
infraccion dejando con ello a la actora en estado de indefension al desconocer
si el proceder del Policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Piblica y
Transito Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo, se encuentra o no

dentro del ambito de su competencia, lo que indiscutiblemente genera su

nulidad.

No obstante lo anterior, si bien es cierto, él reverso de la boleta del
original de la boleta de infraccion (foja 27 vuelta) la éutoridad demandada citd
una porcion de articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, asi como

del Reglarﬁento de Transito del Municipio de Mineral de la Reforma, Estado
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de Hidalgo, sin embargo, ello no es suficiente para considerar que se

TRIBUNALDEJusnmcuentra fundada la competencia de la autoridad para emitir
ADMINISTRATIVA

especificamente las boletas de infraccion, pues por lo que hace a los articulos

del Reglamento de Transito y Vialidad de Mineral de la Reforma, Hidalgo de

su contenido, se desprende lo siguiente:

“Articulo 2 Son Autoridades Mumc:pales encargadas de wg:lar el

cumphmlento y aplicacion del presente Reglamento
I.-Para conocer:

A) El Presidente Municipal Constitucional;
B) El Director de Seguridad Piblica, Trénsito y Vialidad Municipal; y
C) El Subdirector de transito /giéil'aﬁ\(y\elementos de policia

PODEs S,
adscritos a la Direccion de eg igad Iblica\ Tréansito y Vialidad.

Municipal.

Il.-Para sancionar:
A) Presidente Municipal.
¢ B) Conciliador Municipal.

lll.-Para supervisar:
A) Los Sindicos Procuradores del Ayuntamiento; y

B) Contralorfa Interna Municipal.

Articulo 3.- El presente Reglamento tiene como objeto regular:

. La circulacion y estacionamient_o'de. vehiculos;

Il. La forma de actuar de los conductores;

lll. El transito y conducta de Ios peatones, pasajeros yko_cupantes de
vehiculos; '

IV, Las maniobras de carga y descarga de los vehiculos;
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V. La atencién e investigacion de los hechos de transito terrestre, asi
como las obligaciones de las personas fisicas o morales que directa o
indirectamente intervengan;

VI. EI cumplimiento de lo establecido en el Manual de dispositivos para
el control de trénsito expedido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Federal, en lo referente a vialidad:

VIl. Las limitaciones, impedimentos o restricciones que se establezcan
para el trénsito de vehiculos en la via publica, con el objeto de mejorar
la vialidad, preservar el ambiente, salvaguardar la seguridad de las
personas y el orden publico;

VIIl. La vigilancia y supervision de vehiculos a fin de que retinan [as
condiciones y equipo de seguridad previstos en este Reglamento, a - {
efecto de permitir su circulacién;

IX. La aplicacién de las sancrones que correspondan por infracciones
de trénsito, en los términos del presente Reg/amento y
X. El mejoramiento de las’ Cond iciones Amb:entales

(M 1 A
[' ARy f‘/| '|

3\ P 1, =)

/

ARTICULO 4.- Las Slspostcmnes de este Reglamento tendran
aplicacion en todas las vias*pubhcas del Municipio y en caso de
infracciones y/o accidentes en éreas o zonas privadas en las que el -

publico tenga acceso. -

Articulo 5.- Toda conducta que se oponga o contravenga a cualquiera
de las disposiciones establecidas en el presente Reglamento, sera
considerada como una infraccién administrativa y sera sancionada en

los términos establecidos en el mismo.

ARTICULO 113.- La vigilancia del transito y la aplicacién del presente
Reglamento estara a cargo de la Autoridad Municipal, que sera el
Ciudadano Presidente Municipal Constitucional, a través de la Direccién
de Seguﬁdad Publica, Transito y vialidad Municipal. En la aplicacion y
verificacion del cumplimiento de las normas de éste ordenamiento,

debera observarse el siguiente procedimiento:

e — X

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

- Ly TN

EXPEDIENTE 182/2019

l. Los Oficiales de Transito son los servidores pdblicog que

TRIBUNAL DE JusTiciadebidamente acreditados como ftales, uniformados, con placa y

ADMINISTRATIVA  gafete de identificacion, quienes se encargaran de vigilar el

transito y aplicar el pfesente Reglamento, cuando detecten un

infractor deberan cumplir con las siguientes formalidades:

A. Utilizando el silbato, éltoparlante, manual y/o verbalmente, indicaran
al conductor que se detenga; -

B. Indicaran que el vehiculo sea estacionado en lugar seguro; c
Abordarén'al infractor de una manera amable y cortés e identificandose
plenamente; D. Comunicarén al infractor la falta cometida y le

solicitaran su licencia de manejo, y tarjeta de circulacion del vehiculo,

E. Comunicaran al infractor Ia{ccmm tomar, que podra consistir

en:

E1 NOTIFICACION.- S
derivada de nuevas disposic
ignorar el conductor;

E2 AMONESTACION.- Se haré cuando la infraccion se haya comeﬁdb
de tal forma que el conductor no pudiera evitar o solucionar el hecho

C inmediatamente; en estos casos, el Oficial llenaré normalmente una
| boleta de infraccion de forma tradicional, anotando en ella la palabra

“amonestacion” sobre todo el espacio de la boleta, en el caso de que
sea llenada de forma tradicional o imprimiré una boleta de

~ amonestacion mediante equipo electrénico; y _

E3 INFRACCION.- Cuando no existan los casos marcados en los
incisos anteriores; se llenaré la boleta de infraccién de forma tradicional
0 mediante equipo electronico. Para los casos de los incisos E2 y E3,.
se debera entregar copia de la boleta al infractor.

F. Entregar a la Direccion de Seguridad Publica, Transito y vialidad
Municipal, para capturar en ol sistema computarizado, las
infracciones y amonestaciones levantadas al terminar el turno o

antes si las circunstancias lo ameritan,
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G. Llenaré la boleta de infraccion correspondiente fundandola y
motivandola cuando el infractor no se detenga o se dé a la fuga; la
copia destinada al infractor sera entregada a la Unidad de la Autoridad
Municipal que corresponda, para que proceda a citar al propietario,
quien deberé presentar al conductor o pagar la multa cuando se le
requiera, y

H. En caso de que se cometa una infraccién y el propietario o conductor
del vehiculo no se encuentre presente al momento en que el oficial de
transito termine de llenar la boleta de infraccion, la copia destinada al

infractor seré colocada por el oficial en el parabrisas.”

Preceptos que si bien es cierto, refieren la facultad de los Oficiales de
Transito para emitir boletas de_infraccion, no menos es cierto que dichos

oy sOSE1 e "ON . )
preceptos regulan diversas/hipétesis; lo que hace necesario que la autoridad
[ PR . 7 1 Al

)

| . . ¢ '}q I
. ol ks s G R
en la boleta de infraccion ‘aga"constar:sen] pnr}ier lugar, las razones por las
S N - LW |
o, -2
que resulta competente, y entSegundo,.establecer con precision la hipotesis

legal que le confiere facultades para emitir el acto administrativo antes citado,
esto es, sefialar en el caso concreto, el apartado, inciso o subinciso del
precepto legal correspondiente, ello con la tnica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponde, lo
que en el caso no ocurrio, por lo tanto, la competencia en el acto

impugnado se encuentra insuficientemente fundada.

A lo anterior es aplicable la Jurisprudencia nimero 1.50.A. J/10 emitida
- por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Novena Epoca, con niimero
de registro 171455, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, consultable en el Tomo XXVI, Septiembre de 2007, Materia(s):

Administrativa, visible en la pagina 2366, del rubro y textos siguientes:
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ADNMINISTRATIVA  EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida
por la. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA_PARTE CORRESPONDIENTE.", se
advierte que las garantl?@ {5@%\8@%
en los articulos 14 y ’ dea e

Unidos Mexicanos, tie

guridad juridica contenidas

autoridad se sefialen con
facultan a quien lo emita y definam el carécter con que éste actia, ya
sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular correspondiente o

C, por delegacién de facultades y, en caso de que esas normas incluyan
| diversos supuestos, precisar el apartado, fraccion o fracciones, incisos

0 subincisos en que apoya su actuacién, y de no contenerlos, si se trata

de una norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la

- exigencia constitucional de certeza y seguridad juridica del particular

frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés

jurfdico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al fundar su

competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto, perd

omite sefalar la porcion normativa exacta y precisa que delimita su

competencia territorial, es evidente que el acto im;zugnado esta

insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho principio

constitucional, en todo acto de molestia deben 'constar los apartados,

fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en su caso, transcribirse la

parte correspondiente, fanto de los que facultan a la autoridad para
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emitir el acto, como los que prevén su competencra territorial. QUINTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA  ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Revisién fiscal 38/2007. Subadministrador de Io
Contencioso "2" en suplencia por ausencia del Administrador Local
Juridico del Centro del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal,
de los subadministradores de resoluciones "1" y "2" de o Contencioso
"1", en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del
Jefe del Servicio de Administracién Tributaria y de la autoridad
demandada. 7 de marzo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria: Aideé Pineda Nufiez. Revisin
fiscal 95/2007. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la
Delegacion del Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del
Seguro Social. 17 de mayo de 2007. Unan/mrdad de votos. Ponente:
César Thomé Gonzélez. Secretano Andres Vega Diaz. Revision fiscal
109/2007. Subadministr £‘r de lo Conlenc:oso "3" de la Administracién
Local Juridica del Onerj L,dé §Dls[m"o‘Federal con sede en el Distrito
Federal, por ausencia del d (n sfradorxLocaI Juridico del Oriente del
Distrito Federal, de los Subadmmrefiérgs de Resoluciones "1"y "2" y
de lo Contencioso "1" y "2" en representac:on del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, de la autoridad demandada, Administrador de
la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 7 de Jjunio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Velézquez. Secretaria:
Soledad Tinoco Lara. Revision fiscal 122/2007. Administrador Local
Juridico del Centro del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal y
otras. 6 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Urbano
Martinez Hermandez. Secretaria:. Karen Leticia de Avila Lozano.
Revision fiscal 131/2007. Administrador Local Juridico del Sur del
Distrito Federal, unidad administrativa encargada de la defensa juridica
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 21 de agosto de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Pilar Bolafios Rebollo,
secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial del
Consgjo de la Judicatura Federal para desempeiar las funciones de
Maaistrada. Secretario: Ratil Eduardo Maturano Quezada.
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Asi, al desprenderse plenamente de la boleta de mfraccaén con nimero

mféﬁﬁs%iﬂﬁémo 41884 de fecha velntncuatro de Qowembre de dos mil diecinueve, que
Christian German Barrios Mijangos, elemento adscr:ito a la Direccion de
Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad ‘l"‘ablica y Transito del
Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, L‘micamenie citb los pre'cep'tos
que estimo infringidos por la parte actora, y un cumulo de preceptos legales al
~reverso. de Ia misma, empero, no sustenté suficientemente su’
competencia péra emitir dicho acto administrativo, lo que génera en
cohsecuencia su nulidad por incumplimiento a las formalidadés legales |
A establecidas en los articulos 16 de la Constitucion Pdlitica dé los Estados.
Unidos Mexicanos, 4 fracciones V y v, de la Ley Estatal del 'Procedimiento'

Administrativo, fraccion V d : 6 del Reglamento de Transnto y
N ‘ 7 P°°E~Jfl"e,
Vialidad del Municipio de/Mnerd esla R

dezla g‘fg a Vialidad del Mumctplo de

Por todo Io'anterio;, se llega a la conclusion de QUe en el caso
pérticular, se actualiza la causa de nulidad prevista la fraccion Il-del articulo
32 de la Ley dél Tribunal de Justicia Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Hidalgo, y consecuentemente se decreta la nulidad lisa y llana de
la boleta de infraccion con nimero de folio 41884 de fecha veinticuatro de
noviembre de dos rﬁil dleclnuéve, emitida por Christian German Barrios
vMijangos, elem‘ento adscrito a la Direcclén de'Trénéito y Vialidad de la
Secretarla de Seguridad Piblica y. Tréﬁslto 'del Munlcipio .de.MIneraI de la
Reforma, . Hidalgo, dada la Insuficlente fundamentacion y motivacion de la

+ . competencia con la qde actué la autoridad que la emitio:
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Robustece lo anterior, los criterios de jurisprudencia cuyos datos de

localizacion, rubro y contenido son del tenor siguiente:

"Registrd 205463, Jurisprudencia Materia (s): Comun. Octava Epoca.
Pleno 77, Mayo de 1994. Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y
su gaceta. Tesis: P.J/10/94. Pégina: 12 COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por qwen/parar él_lg e‘ste facultado expresandose, como
parte de las formalida gs esenc;éﬂ Es‘ eI ca{acfer con que se suscribe y

(5
,( )ﬂ ,‘.w
fosque

el dispositivo, acuer o"’o ecre | oto que tal legitimacion. De lo

<3
\\‘
\ _t

contrario, se dejaria al a;'ectadb é};festad de mdefens:on ya que al no

conocer el apoyo que facDIte”‘a:IaL?u'tondad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le oforga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o
a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegaiidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecte
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos

se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.”

“Registro: 216,534. Jurisprudencla. Materia(s): Administrativa. Octava
Epoca. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Fuente: Gaceta del
Semanario Judiclal de la Federacién. Tomo: 64, Abril de 1993. Tesis:
VI, 20. J/248. Pégina: 43. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el artlculo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA

expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo
sequndo, que también deben Sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de auton'dad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiénto, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia admin.istrativa,'
especificamente, para poder_consid un acto autoritario como
€,

correctamente fundado,
‘ cuerpds legales y prece, _
es decir, los supuestos n¥( jS.erdue s€/encuadra la conducta del

< .
i que seran sefialados con

gobernado para que esté
toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y

preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos qt)e |
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITO.”

Asi, al resultar procedente la nulidad de la boleta de infraccién con

nimero de folio 41884 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil

. diecinueve, emitida por Christian German Barrios MAi—jangos, eleménto.

adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad de la Secretaria de Seguridad
Plblica y Transito del Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo, también
por consecuencia directa e inmediata se decreta la_nulidad de los

siquientes actos;
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> Resolucién o acuerdo, emitido por el Juez Calificador adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, donde se emitio la sancion respecto de la boleta de
infraccién con nimero de folio 41884,

» La nulidad del cobro por concepto de la infraccion realizado por el
Secretario de la Tesoreria Municipal de Mineral de la Reforma, Hidalgo,
‘que se hizo constar en el recibo identificado con la leyenda “serie-folio
(local) 219-DIR_TRA-0000011005 de fecha veintiséis de noviembre de

dos mil diecinueve".

Debido a que provienen de un acto nulo, y por ende, resulta l6gico

~

y juridico que corran la misma suerte por derivar de un acto viciado.
Pl P T RN

identificacion, rubro y contenido son del literal siguiente:

“No. Registro: 252,103. Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Séptima
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion 121-126 Sexta Parte. Tesis: Pagina: 280.
Genealogla: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de
Circuito, pag. 47. Informe 1979, Tercera Parte, Tribunales Colegiados
de Circuito, tesis 13, pagina 39. ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Siun
acto o diligencia de la autoridad esté viclado y resulta inconstitucional,
todos los actos derivados de él, 0 que se apoyen en él, 0 que en alguna
forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su orlgen, y los tribunales no deben darles velor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarlan précticas viciosas, cuyos frutos serlan
aprovechables por qulenes las realizan y, por otra parte, los tribunales
se harlan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar
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tales actos valor legal. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN

‘ MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”
TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA -

Lo anterior, sin que exista la necesidad de analizar el concepto de
impugnacion restante, pues de ninguna manera cambiaria el sentido de la

presente resolucion.

IX.- EFECTOS DEﬁLAgSENTENCIA. Corolario a lo anterior, en

cumplimiento a lo establecido en el articulo 68 de la Ley del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, y toda vez que se declaré la
“nulidad lisa y llana del acto impugnado, la autoridad demandada Christian

German Barrios Mijangos, elemento_adscrito a la Direccion de Transito y

PG

Transito del Municipio de

»

& ejar sin efectos la boleta '

/de fecha veint_icdatro de

noviembre de dos mil diecinueve y la autoridad demandada; el Juez
Calificador adscrito a la Secretaria de Seguridad Piblica y Transito Municipal

de Mineral de la Reforma, Hidalgo, queda obligado a dejar sin efecto la

resolucién o acuerdo, donde se emitié la sancién respecto de la boleta

de ipfraccién con numero _de folio 41884; y el Secretario de la Tesoreria

Municipal queda obligado a devolver a la actora la cantidad de $2, 191.00

(dos mil ciento noventa y un pesos M.N.) que ampara el recibo

identificado con la leyenda “serie-folio (local) 219-DIR TR'A-000001 1005

de fecha veintiséis de noviembre de dos mil dieciriueve ",
o L

Por otra parte, por lo que hac_:e a la pretension del actor, relativa a que

le sea devuelta la cantidad erogada por concepto del .arrastre de su vehiculo,
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la misma resulta improcedente, en atencion a que el recurrente no acredita
con el documento idéneo el pago de dicho concepto, es decir, exhibe una
copia simple de la nota de servicio nimero 2417, la cual obtiene valor
probatorio de indicio, en términos de lo previsto por el numeral 416 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Hidalgo de aplicacion supletoria
a esta materia, empero dicho documento no brinda certeza juridica en

relacion al'pago que a decir del actor fue realizado por dicho concepto.

Bajo ese tenor, no pasa desapercibido para este A quo, que si bien en

el capitulo de pruebas, refiere el actor que el original de la nota de servicio,

obra en poder de la autondad demandada ello no representa una
/,. /:,' . f,, "; \\

= ) .
g \r Ol ./ &
obtener de una copia certifi cad\a del mésmo ftoda"vez que se entiende que al
Lo :

-,fll\ i

ser el propietario del vehiculo en menmén este se encontro en posibilidades

imposibilidad material hacers? de d|cho“'documento 0 bien en su caso

de solicitar a la persona moral eI onglnal de dicho documento o bien una
copia certificada del mismo, y de esa manera acreditar de manera fehamente
el pago por el concepto del arrastre, lo cual no puede acreditarse con la copia

simple del documento que exhibe, de ahi lo improcedente su pretension.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 1, 2 inciso a,
Fraccion 11, 80, 81, 82, 83 inciso b) fraccion I, 87, 97 y 98 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Hidalgo; 1, 4, 32 Ffaccién Il, 67 fracciones |,
Il'y Ill, asi como 68 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Hidalgo; se,

RESUELVE
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PRIMERO. El suscrito Juzgador Titular de la Tercera Sala del Tribunal
.T“';f’éms‘%iﬂ.?ﬂ"”e Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo, ha sido y es competente
para conocer Y resolver el presente juicio, como quedd debidamente fundado

y motivado en el considerando | de esta resolucion.

SEGUNDO. Resultd procedente la pretension de nulidad planteada por
Jesus lvan Pérez Chavez, al actualizarse la hiptesis legal prevista eﬁ la
fraccion Il del articulo 32 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa del
Poder Judicial del Estado de Hidalgo.

TERCERO. Se declara la NULIDAD LISA y LLANA de la boleta de

Direccién de Transito y

y Transito Municipal de
Mineral de la Reforma, Hidalgo, d con lo expuesto en la parte

considerativa del presente fallo.

CUARTO. Con base en el resolutivo que antecéde, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 68 de la Ley del Tribunal de Justicia
'Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo, y toda vez que

" resultd fundada la demanda, la autoridad demandada Christian German -
Barrios Mijangos, elemento adscrito é |a Direccion de Transito y Vialidad de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito del Municipio de Mineral de la

Reforma, Hidalgo queda obligado a dejar sin efectos la_boleta de

infraccion con nimero de folio 41884 de fecha veinticuatro de noviembre

de dos mil diecinueve y la autoridad demandada; el Juez Calificador
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adscrito a la Secretarla de Seguridad Publica y Transito Municipal de Mineral

de la Reforma, Hidalgo, queda obligado a dejar sin efecto la resolucién o

acuerdo, donde se emiti6 la sancion respecto de la boleta de infraccién

con numero de folio 41884; y el Secretario de la Tesoreria Municipal gueda

ob!iqado a devolver a la actora.la.cantidad-de-$2,-191.00.(dos. mil ciento

noventa y un pesos M.N.) que ampara el recibo identificado con la
leyenda “serie-folio (local) 219-DIR_TRA-0000011005 de fecha veintiséis

de noviembre de dos mil diecinueve”,,

QUINTO. SE REQUIERE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS

, e SO
para que dentro de los cmcq‘gﬁﬁ‘s):s;ghlen,
C

al que surta efectos la

Oy OO
£ z
~ &’ (arf ) Q\ ALy

e@ar e
Y YR §
S

hay
=
e

CUMPLA la presente resoluciogrg IRfomeza’est

>

notificacion del acuerdo en utoriada esta sentencia,

autoridad respecto de su

cumplimiento.

SEXTO. Notifiquese y cumplase en términos de lo dispuesto en el
acuerdo niimero 43/2020, de fecha 23 veintitrés de julio de 2020 dos mil
veinte, emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Hidalgo; entendiéndose que se tendran por hechas las
notificaciones a la primera hora legal habil del primer dia en elqle sg

reanuden plazos y términos procesales, independientemepte de la pora y

fecha en la que efectivamente se hayan realizado. /

Asi lo resolvio y firmé el LICENCIADD/AKFREDO RENENURIBE

i
MANRIQUEZ Magistrado Titular de lg-Tercgra{Sala del
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- Y SOpe N
“f\\}d . |
Jﬁ%g Esfado, que actia con Secretario de

:,) g . i) X

«2

TRIBUNAL DE JusTichsuerdos LICENCIADAITC
* " ADMINISTRATIVA 7’%

que da fe.

L EJANDRA JAEN MARISCAL.
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