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INTRODUCCION

La presente Metodologia tiene por objeto establecer el marco técnicoy operativo para
la realizacion del Analisis de Factibilidad para Evaluacion de Impacto del
componente de entrega de semillas del Programa Presupuestario “Desarrollo
Agropecuario y Seguridad Alimentaria”, previsto en el Programa Anual de
Evaluacion 2026 del Municipio de Mineral de la Reforma, Hidalgo. Este ejercicio fue
definido en el PAE como un estudio técnico previo orientado a determinar si existen
condiciones suficientes para desarrollar, en ejercicios fiscales posteriores, una
evaluacion de impacto con rigor causal.

El analisis no tiene por finalidad medir adn el impacto del componente, sino valorar su
evaluabilidad, mediante la revision sistematica de su diseno, continuidad operativa,
disponibilidad y calidad de informacion, posibilidad de construir un contrafactual vy
viabilidad metodologica de aplicar disenos experimentales o cuasi experimentales.
Este enfoque es consistente con el guion de CONEVAL para analisis de factibilidad,
que plantea revisar antecedentes del programa, disefo de la intervencion, objetivos
de la evaluacion, informacion disponible y metodologia aplicable.

FUNDAMENTO LEGAL

En el articulo 134 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que los resultados del ejercicio de los recursos econdomicos de
gue dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas.

El articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental indica que, los entes
publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil
de abril su programa anual de evaluaciones, las metodologias e indicadores de
desempeno, asi mismo a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas gue
realizaron dichas evaluaciones.

Por su parte, el articulo 108 parrafo VI de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo
establece que, el resultado del ejercicio de los recursos econdmicos de que dispongan
el Gobierno del Estado y la Administracion PUblica Paraestatal, seran evaluados por las
instancias técnicas que se establezcan.
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Finalmente, en el Capitulo VII De la evaluacion y sus resultados, Seccion C, Del
Desarrollo de las Evaluaciones, Lineamiento 72 de los Lineamientos aplicables a la
gestion para resultados de los recursos publicos del Municipio de Mineral de la
Reforma, Hidalgo, se especifica que la Unidad de Planeacion y Evaluacion determinara
los criterios para la evaluacion de las Politicas publicas, y los Programas
presupuestarios, Anexos Transversales, Programas derivados del PND vy Fondos de
Aportacion Federal, tomando en consideracion la legislacion aplicable, el Programa
Anual de Evaluacion, los tipos de evaluacion y demas normativa en la materia.

CONSIDERACIONES GENERALES

Objetivo General

Determinar la viabilidad técnica, metodologica, operativa y de disponibilidad de
informacion, para realizar en ejercicios fiscales posteriores una Evaluacién de Impacto
del componente de entrega de semillas del Programa Presupuestario “Desarrollo
Agropecuario y Seguridad Alimentaria

Objetivos Especificos

e Analizar la claridad del disefio del componente y su l6gica causal.
e Verificar la continuidad operativa e identificar cambios sustantivos en su
denominacion, cobertura, reglas y mecanismos de atencion.
e Revisar la disponibilidad, calidad, consistencia y trazabilidad de la informacion
historica del componente.
e |dentificar si existen padrones nominales de beneficiarios y registros Utiles para
reconstruir la intervencion en el tiempo.
e \Verificar la existencia de poblacion elegible no beneficiaria o de informacion
gue permita construir un grupo de comparacion.
e Valorar la posibilidad metodologica de aplicar disehos experimentales o cuasi
experimentales.
e Emitirundictamen técnico gue clasifique la factibilidad del componente como:
o factible;
o factible con condiciones; o
o no factible por el momento.
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ALCANCE DEL EJERCICIO

El analisis tendra caracter interno, de gabinete vy con apoyo de trabajo técnico
de contraste con la dependencia ejecutora cuando resulte necesario. Su
alcance comprende la revision documental, normativa, operativa, estadistica y
administrativa del componente de entrega de semillas, sin realizar todavia
estimaciones de efecto causal.

El ejercicio se limitara a valorar la factibilidad de una evaluacion de impacto,
por 1o que no sustituye una evaluacion de diseno, una evaluacion de procesos
Ni una evaluacion de impacto formal. Su resultado principal sera un Informe
Técnico de Factibilidad, acompanado de una recomendacion metodologica y
una ruta critica para una eventual evaluacion posterior, tal como quedo
previsto en el PAE 2026.

ENFOQUE METODOLOGICO

El analisis se desarrollara bajo un enfoque de evaluabilidad, entendido como
la valoracion del grado en qgue una intervencion publica cuenta con
condiciones minimas para ser evaluada rigurosamente. El enfoque combinara
técnicas cualitativas y cuantitativas, con predominio de analisis de gabinete,
revision documental y valoracion técnica de bases de datos.

Las técnicas a utilizar seran las siguientes:
e Revision documental

Se revisaran documentos normativos,  programaticos, operativos y
presupuestarios del programa, asi como evidencia historica vinculada con el
componente.

e Analisis de bases de datos y registros administrativos

Se analizaran padrones de beneficiarios, bases de solicitudes, registros de
entrega de apoyos, variables productivas disponibles, series historicas vy
cualquier otra fuente administrativa relevante.
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e Contraste técnico con la unidad ejecutora

Se podran realizar reuniones de trabajo, entrevistas técnicas o mesas de
aclaracion con personal de la Secretaria de Desarrollo Econdmico para validar
hallazgos, aclarar procesos y precisar la existencia o inexistencia de fuentes de
informacion.

e Valoracion metodoldgica

Se analizara la viabilidad potencial de aplicar disenos de evaluacion de impacto,
particularmente disenos cuasi experimentales, conforme a la informacion
disponible vy a las caracteristicas reales de operacion del componente.

CRITERIOS DE ANALISIS

Conforme al PAE 2026, el analisis se desarrollara al menos sobre los siguientes
criterios, que aqui se operacionalizan:

e Claridad programatica
Se revisara:

definicion del problema publico;

precision del objetivo del componente;

poblacion potencial, objetivo y atendida;

continuidad operativa del componente;

estabilidad de reglas de operacion, lineamientos o criterios de atencion.

AN NN

Disponibilidad y calidad de informacion

Se valorara:
v existencia de padrones historicos nominales;
v consistencia interanual de registros;
v disponibilidad de variables relevantes para seguimiento;
v trazabilidad de beneficiarios;
v fechas de incorporaciony entrega del apoyo;
v posibilidad de vincular registros entre ejercicios.

Pagina 519



M’ Unidad de Planeaciény Evaluacién
‘ Mineral de la Reforma

Posibilidad de construccion de contrafactual

Se analizara:

AN N N N RN

existencia de solicitantes no atendidos;

registros de poblacion elegible no beneficiaria;

seleccion por criterios verificables;

focalizacion territorial;

implementacion gradual o por fases;

existencia de condiciones para integrar un grupo de comparacion
potencial.

Riesgos metodologicos

Se identificaran:

AN NN

v
v

sesgos de seleccion;

sesgos de informacion;

cambios en reglas de operacion:

modificaciones de cobertura o denominacion:;

influencia de factores externos, como clima, precios, insuMmos o
condiciones productivas;

insuficiencia de temporalidad para observar resultados.

PREGUNTAS GUIA DEL ANALISIS

1.

cEl componente de entrega de semillas se encuentra claramente
delimitado dentro del programa?

¢ Existe una teoria de cambio plausible entre la entrega de semillas y los
resultados esperados?

¢El componente ha mantenido continuidad operativa suficiente para ser
analizado historicamente?

¢Existen reglas de operacion, criterios de elegibilidad o mecanismos de
seleccion verificables?

;Se dispone de padron nominal historico de beneficiarios?
¢Lainformacion historica es consistente, comparable vy utilizable?
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7. ¢Existen registros de solicitantes no atendidos o poblacion elegible no
oeneficiaria®?

8. (Es posible construir un grupo de comparacion crefble?

9. (Se cuenta con variables de resultado o con fuentes que permitan medir
resultados productivos?

10. (El componente redne condiciones para una evaluacion de impacto
futura?

11. ¢Qué requerimientos adicionales serfan necesarios para hacerla viable?

FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes a revisar seran, de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes:

e [uentes normativasy programaticas

documento de creacion del programa:

reglas de operacion, lineamientos o manuales;
MIR vy fichas técnicas;

diagnosticos;

documentos de planeacion vinculados.

O O O O O

e [Fuentes operativasy administrativas
padrones de beneficiarios;

bases de solicitudes:

registros de entrega de semillas;
expedientes de beneficiarios;

oficios, actas o minutas de validacion:

O O O O O

e [uentes presupuestarias

presupuesto aprobado, modificado y ejercido;
costo unitario del apoyo;

variaciones presupuestarias,

informacion financiera historica del componente.

O O O O

ETAPAS DE EJECUCION

La metodologla se desarrollara en seis etapas:

Etapa 1. Inicio técnico
e validacion del plan de trabajo;

e reunion de arranque;
e cmMision de oficios de solicitud de informacion.
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Etapa 2. Acopio e inventario documental

e recepcion de informacion:
clasificacion por tipo de fuente;

e integracion de inventario documental:
identificacion de faltantes.

Etapa 3. Revision de disefio y continuidad operativa

e analisis del componente;

e revision histdrica de denominaciones, cobertura y reglas;

e reconstruccion de la logica de intervencion.
Etapa 4. Revision de informacion y evaluabilidad

e analisis de padrones;

e valoracion de consistencia y trazabilidad;

e revision de variables de resultado;

e identificacion de informacion sobre no beneficiarios.
Etapa 5. Valoracion metodologica

e analisis de grupo de comparacion potencial;

e revision de riesgos metodoldgicos;

e determinacion de disenos potenciales;

e estimacion de requerimientos para evaluacion futura.
Etapa 6. Integracion del informe final

e claboracion del dictamen técnico:

e validacion institucional:
e omision del informe final de factibilidad.

CRITERIOS DE VALORACION DE FACTIBILIDAD

La conclusion del analisis se emitira con base en una escala de tres niveles:
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Factible

Cuando el componente cuente con intervencion delimitada, continuidad
operativa suficiente, padron identificable, informacion de calidad, grupo de
comparacion potencial y condiciones metodologicas razonables para una
evaluacion de impacto posterior.

Factible con condiciones

Cuando existan avances importantes, pero persistan brechas de informacion,
consistencia, trazabilidad o comparabilidad que deban atenderse antes de
programar la evaluacion de impacto.

No factible por el momento

Cuando no existan condiciones minimas para construir contrafactual,
reconstruir la intervencion o medir resultados con informacion suficiente vy
confiable.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente metodologia constituye el instrumento técnico que regira la
realizacion del Andélisis de Factibilidad para Evaluacion de Impacto del
componente de entrega de semillas del Programa Presupuestario “ Desarrollo
Agropecuario y Seguridad Alimentaria”, en el marco del PAE 2026, Su
Proposito es asegurar que el ejercicio se desarrolle con rigor técnico,
trazabilidad documental, congruencia institucional y utilidad para la toma de
decisiones

Mineral de la Reforma, Hgo. marzo 2026
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