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Resumen ejecutivo

|. Caracteristicas del fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS),
componente del Ramo 33 creado en 1997, tiene como objetivo asegurar que los
recursos provenientes de impuestos lleguen a entidades y municipios para financiar
obras y acciones que beneficien a poblaciones en pobreza extrema y con alto
rezago social. En particular, el FAIS se divide en dos fondos: el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMDF), que se enfoca en la mejora de infraestructura basica como
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, asi como en urbanizacion y
mejoramiento de vivienda.

La distribuciéon del FAISMDF es definida en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual
considera la pobreza extrema, la eficacia en el abatimiento de la pobreza y el monto
base de 2013 para asignar recursos de manera equitativa y eficiente. Esta formula
asegura que los fondos se distribuyan de acuerdo con las necesidades actuales y
los resultados obtenidos, promoviendo la transparencia y adaptabilidad en la
asignacion de recursos.

En el municipio de Mineral de la Reforma, el FAISMDF se emplea para atender las
necesidades de poblaciones con carencia de servicios bésicos, priorizando las
localidades con alto rezago social. En 2023, se asignaron recursos por $22.4
millones de pesos, de los cuales se ejercieron $21.9 millones, beneficiando a 19,379
personas. Las inversiones se destinaron principalmente a urbanizacion y drenaje.

En cuanto a la evolucion del presupuesto, se observa un aumento en los recursos
asignados a Mineral de la Reforma en 2022 y 2023, tras una disminucion en 2020 y
2021 debido a la pandemia de COVID-19. Este incremento refleja un esfuerzo por
parte de las autoridades para mejorar la infraestructura y servicios publicos tras el
impacto de la crisis sanitaria.

II. Contribucién y destino

Los criterios para la distribucion de las aportaciones del FAISMDF estan bien
documentados y cumplen con los requisitos establecidos. La Ley de Coordinacién
Fiscal exige la publicacion de la metodologia y criterios de distribucion, lo cual se
hace a través de la Gaceta de distribucion del FAISMDF. Estos criterios son
conocidos y utilizados por las dependencias responsables del Fondo y se actualizan



/Ai’*\RHEFl

/ Red de Inteligencia e Innovacion
\‘/ Econémica y Financiera S.A. de C.V. MINERAL DE LA REFORMA
3 EL COMPROMISO ES CONTIGC

zzzzzzzzz

anualmente para asegurar una correcta asignacion de recursos. La normatividad es
estandarizada y se define claramente en los documentos oficiales.

Asimismo, el municipio documenta adecuadamente el destino de las aportaciones
del FAISMDF, desglosandolo en categorias como poblacién beneficiada, tipos de
proyectos, modalidades e incidencia de los proyectos. La distribucion geogréafica de
los proyectos también esta detallada en la pagina oficial del municipio, que
proporciona informacion completa sobre la ubicacion, inversion y beneficiarios de
cada obra.

[ll. Gestion y operacion

El proceso de gestion y operacion del FAISMDF en el municipio de Mineral de la
Reforma comienza con la asignacion y distribucion de recursos, que se establecen
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y se transfieren al
estado de Hidalgo, para luego ser ministrados al municipio. La Direccion General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar coordina este proceso, brindando
capacitaciéon y acompafamiento a las entidades federativas para asegurar que la
distribucion se realice de acuerdo con los criterios establecidos. Tras formalizar el
convenio de distribucion, las entidades federativas deben publicar el acuerdo en sus
gacetas oficiales antes del 31 de enero de cada afio.

La operacion del FAISMDF se realiza conforme al manual de procedimientos de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de
Mineral de la Reforma. La Direccion de Estudios y Proyectos es responsable de
integrar los expedientes técnicos de las obras, desde la elaboracion de
anteproyectos hasta la autorizacion y dictaminacién final por parte de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno de Hidalgo. El procedimiento culmina con el expediente
dictaminado, que se utiliza para la contratacion y ejecucion de las obras. Ademas,
la Direccion de Estudios y Proyectos coordina las visitas de atencion para
diagnosticar necesidades ciudadanas, aportando datos cruciales para la
planificacion de proyectos.

A nivel federal, la Secretaria de Bienestar, a través de la DGDR, coordina la
asignacion, distribucion y seguimiento de proyectos. La DGDR establece cuatro
etapas para la planeacion: identificacion de necesidades, definicion de proyectos,
registro en la plataforma MIDS, y revision de proyectos. El seguimiento se realiza
mediante cédulas registradas en MIDS vy la formacion de Comités de Participacion
Social que supervisan el avance de las obras.

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con mecanismos documentados para
la planeacion de proyectos financiados con el FAISMDF, que incluyen la
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identificacion y priorizacion de necesidades, estandarizacion de procesos,
sistematizacion de datos y actualizaciébn continua. La planeacién se basa en
procedimientos estandarizados y herramientas como el Informe Anual de Pobreza
y Rezago Social, y los proyectos se registran en una base de datos y en la
plataforma MIDS.

Para verificar la correcta transferencia de las aportaciones, el municipio utiliza
mecanismos documentados que incluyen la validacion por la Secretaria de
Hacienda del Estado de Hidalgo y la utilizacion de plataformas como SIACOR. Estos
procedimientos aseguran que las ministraciones se realicen conforme al calendario
y se mantenga la informacién actualizada en sistemas informaticos.

Ademas, el municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
al ejercicio de las aportaciones, que incluyen la revision de la normativa y la
sistematizacién de la informacion. Los mecanismos internos del municipio, como la
Matriz de Indicadores para Resultados y el Plan Anual de Trabajo, permiten
monitorear y verificar el uso de los recursos conforme a la normativa.

IV. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

El municipio de Mineral de la Reforma utiliza dos sistemas principales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISMDF): la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT). La MIDS, gestionada por la Secretaria de
Bienestar, se encarga de registrar detalladamente los proyectos financiados por el
FAIS, incluyendo aspectos como tipo de proyecto, ubicacién, y metas. Por su parte,
el SRFT, disefiado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, permite a los
municipios reportar informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, con un enfoque en aspectos contables y metas del
proyecto. Adicionalmente, se emplean el Sistema de Armonizacion Contable y de
Resultados (SIACOR) y el Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos
(SIDET) para la gestiéon y validaciéon de la informacion presupuestal y técnica.

El municipio asegura la transparencia y rendicion de cuentas mediante la
actualizacion y publicacion de documentos normativos, informacion de desempefio,
y evaluaciones en sitios web oficiales. Por ejemplo, en la pagina del municipio de
Mineral de la Reforma normatividad aplicable al fondo, manuales de
procedimientos, asi como la informacién de los avances trimestrales de los
indicadores del municipio

Por otro lado, resalta la importancia de los Comités de Contraloria Social (CPS) los
cuales juegan un papel clave al fomentar la participacion ciudadana en la
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supervision de los proyectos del FAISMUN. Los CPS reciben capacitacion continua
y participan en programas estatales para fortalecer su capacidad de vigilancia. La
comunicacion efectiva y la implementacibn de mecanismos de participacion
ciudadana reflejan un compromiso con la gestion transparente y eficiente de los
recursos publicos.

V. Orientacion y medicion de resultados

El Municipio de Mineral de la Reforma documenta los resultados del FAISMDF
utilizando varias herramientas y procesos. Los informes de gobierno presentan
avances Yy resultados de los indicadores establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo de Mineral de la Reforma 2020-2024, incluyendo datos especificos sobre
la disponibilidad de servicios basicos como agua potable y drenaje. Los informes
también destacan el cumplimiento de objetivos estratégicos y proyectos financiados,
con datos sobre el numero y tipo de proyectos ejecutados, asi como el impacto en
comunidades especificas. Ademas, los indicadores del FAISMDF se reportan
trimestralmente en el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos,
capturando datos sobre proyectos registrados y su cobertura.

El avance del FAISMDF en el ejercicio fiscal 2023 muestra un cumplimiento notable
en varios indicadores estratégicos y de gestidon. Los indicadores relacionados con
la infraestructura basica, como la elaboracion y ejecucién de obras, muestran un
avance destacado, con un cumplimiento de metas que varia entre el 85% y el 100%.
Sin embargo, se identifican areas de mejora en la definicion de algunos indicadores
y en la claridad de los medios de verificacion. Se recomienda mejorar la precision
en la definicion de problemas y la conceptualizacion de los indicadores para
optimizar la evaluacion del impacto y la eficacia del FAISMDF-.
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Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,
sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites
gue obstaculizan procesos o actividades de las que depende
el fondo para alcanzar sus objetivos.

Documento de analisis que busca identificar el problema que
se pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes,
y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Andlisis sisteméatico y objetivo de los programas
presupuestarios y las politicas publicas, que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo de evaluacion
realizada.

Listado de proyectos de infraestructura social béasica y
acciones sociales basicas que se pueden llevar a cabo con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, en sus dos componentes, FISE y FAISMDF,
identificando la incidencia de estos en los indicadores de
carencias sociales que define el CONEVAL para la medicién
multidimensional de la pobreza y del rezago social.

El d6rgano de planeacion, consulta, concertacion vy
coordinacion de acciones, que tienen por objeto formular e
instrumentar las etapas del proceso de planeacién del
desarrollo del Municipio en los &mbitos de su competencia, de
conformidad a lo sefalado en la normatividad vigente,
atendiendo las politicas y prioridades indicadas en el Plan
Municipal de Desarrollo
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Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos emitida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Un indicador es estratégico cuando: mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacién de los recursos; incluye a los
indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que
consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque; e impacta de
manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Un indicador es de gestion cuando: miden el avance y logro
en procesos Y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y/o servicios publicos son generados y entregados;
incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de
Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un periodo
determinado.

Aplicacion electrénica para reportar la informacion sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos de la evaluacién de
los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz de
cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se describe
el fin, el propoésito, los componentes y las actividades, asi
como los indicadores, los medios de verificacion y supuestos
para cada uno de los objetivos.

Instrumento digital utilizado por los gobiernos locales para
reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con
recursos del FAIS conforme al proceso y mecanismos
establecidos en el Manual de operaciéon MIDS e identificar la
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incidencia de los proyectos que realicen los gobiernos locales
en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social.

Sugerencia emitida por el equipo evaluador derivada de los
hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en la evaluacion, cuyo proposito es contribuir a
la mejora.
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Siglas y acrénimos

Bienestar

CPS

CONEVAL

COPLADEM

culs
DGVTEyYP
FAIS

FAISMDF

FIDEFAP

IAPRS
INEGI
LCF
LGCG
LFPRH
PAE
PEF

PRODIM

MIR
MIDS
SIACOR
SIDET

SIRM

Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal

Comités de Participacion Social
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica

Direccion General de Validacion Técnica de Estudios y Proyectos

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones

Federales

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Programa Anual de Evaluacién

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Matriz de Indicadores para Resultados
Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
Sistema de Armonizacién Contable y de Resultados

Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos

las

Sistema para Emisién de Oficios de Validacion de Recursos

Municipales
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SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos de la SHCP
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SOPDUE Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
ZAP Zonas de Atencion Prioritarias
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Introduccién

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) es uno de
los ocho Fondos del Ramo 33, creado en 1997 mediante una reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Bienestar a nivel federal es quien coordina el FAIS; y tiene como
objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria que publica el Gobierno Federal
en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FAIS se compone de
dos fondos: el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMDF).

Los recursos del FAISMDF se destinan a agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como de
mantenimiento de infraestructura. La aplicacion de los recursos se realiza conforme
a lo sefialado en el catalogo de acciones emitido por Bienestar mediante el manual
de usuario de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

La presente evaluacion responde a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion 2024 de Mineral de la Reforma donde se menciona que se realizara la
evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio
fiscal 2023.

El objetivo general de la presente evaluacion es evaluar el desempefio del FAIS en
su componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en Mineral de la Reforma en
Ejercicio Fiscal 2023, con la finalidad de mejorar la gestidon, la operacion, los
resultados y la rendiciéon de cuentas.

Los objetivos especificos de la presente evaluacion son:

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones
destinadas al desarrollo de obras e inversiones que beneficien directamente

11
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a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago
social y zonas de atencidn prioritaria en el municipio o demarcacion territorial.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en el
municipio, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestién del componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como
las fortalezas y buenas practicas que mejoren su capacidad de gestién en los
municipios o demarcaciones territoriales.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio
y resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi
como los mecanismos de rendicion de cuentas.

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del componente Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los resultados de la presente evaluacion son producto de trabajo de gabinete
derivado del analisis de las fuentes de informacién proporcionadas y publicas, asi
como de entrevistas con diversas areas que intervienen en la gestion y operacion
del FAISMDF aplicando el Modelo de los Términos de Referencia disefiado por
CONEVAL y que consiste en un cuestionario denominado “Criterios Técnicos para
la Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

El presente informe se integra por los apartados sefialados en los Términos de
Referencia, donde se destacan las respuestas y anexos de la aplicacion del
instrumento de evaluacion de los maddulos: contribucién y destino; gestion y
operacion; generacion de informacion y rendicibn de cuentas; orientacién y
medicion de resultados. Con base al andlisis de las respuestas de dichos apartados
se realiza el analisis FODA con recomendaciones, y finalmente se presentan las
conclusiones.

12
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Respuesta a las 19 preguntas del instrumento de evaluaciéon
I. Caracteristicas del fondo

1. Descripcion de los objetivos del fondo de acuerdo con la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), el Plan Municipal de Desarrollo de Mineral de la
Reforma 2020-2024, la Matriz de indicadores para Resultados (MIR) del
Programa presupuestario “Municipio ordenado, moderno, sustentable y
sostenible” 2023 y las leyes federales relacionadas con el fondo, asi como
los Lineamientos del Fondo y el Manual de usuario y operacion de la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el catalogo FAIS. La
descripcion debe considerar la I6gica vertical de la MIR y su consistencia
con los objetivos establecidos en la LCF.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS) es un
componente esencial del Ramo 33, creado en 1997 mediante una reforma a la Ley
de Coordinacion Fiscal. Los recursos del FAIS, provenientes de los impuestos de la
ciudadania, se transfieren a entidades, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México para su administracion eficiente. La finalidad es asegurar que
estos fondos lleguen a quienes mas lo necesitan, condicionando su gasto al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que sefiala que los recursos “se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria” (Camara de diputados, 2018).

Conforme al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FAIS se compone de
dos fondos: el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), antes de 2023 denominado como
FAISMDF (esta sigla corresponde a lo establecido en los Términos de Referencia
de la presente evaluacion).

En el caso especifico del FAISMDF, este se rige por el articulo 33, fraccion |, de la
LCF, que estimula el destino de las aportaciones:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,

urbanizacién, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
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conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (Camara de diputados, 2018).

En el municipio de Mineral de la Reforma, el FAISMDF, atiende lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Hidalgo, Capitulo V, articulo 20, en el que
se seflala que el recurso se utilizard para obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien a poblaciones en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, priorizando localidades con alto nivel de rezago social y zonas prioritarias
(Mineral de la Reforma, 2023).

El FAISMDF forma parte, como fuente de financiamiento, del Programa
Presupuestario "Municipio Ordenado, Moderno, Sustentable y Sostenible" a cargo
de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, el cual se vincula
directamente con el Plan Municipal de Desarrollo de Mineral de la Reforma 2020-
2024, especificamente al Eje 6. Mineral de la Reforma con desarrollo sustentable y
sostenible (Mineral de la Reforma, 2020), y con los siguientes Objetivos
Estratégicos:

e 6.2. Ampliar las comunicaciones digitales y terrestres de forma inclusiva.

e 6.3. Desarrollo urbano y obra publica municipal sostenible.

e 6.5. Calles y vialidades mejoradas y centradas en las necesidades de las
personas.

e 6.6. Mejora en la prestacion del servicio de agua potable.

e 6.7. Mejora en la prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario

En 2023, el problema central que se busca atender con los recursos de este Fondo
es “la poblacion del municipio de Mineral de la Reforma tiene carencia por servicios
basicos” (Mineral de la Reforma, 2023), cuya poblaciéon objetivo estimada es de
1,777 habitantes. A través de la Matriz de Indicadores para Resultados se valora el
desempefio del FAISMDF, misma que esta integrada por 11 indicadores (1 de Finy
Propésito, respectivamente; dos de Componentes, y 7 de Actividad). El Propdsito
es la Disminucion de la poblacién del municipio de Mineral de la Reforma que
tiene carencia por acceso a servicios de infraestructura basica (Mineral de la
Reforma, 2023), es decir, se busca reducir la carencia de servicios basicos, como
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, infraestructura basica del sector
salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacién, a fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del municipio. Para 2023, el indicador “Tasa de
variacion de la poblacion que tiene carencia por falta de acceso a servicios de
infraestructura basica” registré una meta alcanzada de -24.5%, representando un
avance favorable del 102% respecto a la meta programada de -25%. Esto refleja el
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compromiso del municipio por mejorar la infraestructura basica y, en consecuencia,
la calidad de vida de los habitantes de éste.

En 2023, se programaron recursos por $22.4 millones de pesos, de los cuales se
ejercieron $21.9 millones de pesos, lo que representa el 97.64% de la inversién
programada. Esta inversion benefici6 a una poblacién de 19,379 personas en
Mineral de la Reforma (Mineral de la Reforma, 2023).

Las localidades beneficiadas con la inversion de recursos del FAISMDF fueron:
Azoyatla de Ocampo, El Saucillo, Pachuquilla, Carboneras y La Providencia Siglo
XXI.
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2. Descripcion de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) en
el que se incluya informacién al menos de los rubros de gasto descritos en
el Catalogo FAIS.

Conforme articulo 33, fraccion I, de la LCF, y al numera 2.5 Rubros generales del
FAIS de los Lineamientos del FAIS (2023), los recursos se destinaran para las
siguientes obras:

e Agua Potable (APO)

e Alcantarillado (ALC)

e Drenaje y Letrinas (DRE)

e Infraestructura Basica del Sector Salud (IBS)

e Infraestructura Basica del Sector Educativo (IBE)
e Mejoramiento de Vivienda (MEV)

e Urbanizacién (URB)

Para 2023, la distribucion porcentual de los recursos planeados del FAISMUN segun
sus componentes (Mineral de la Reforma, 2023) fue la siguiente:

e 62.6% urbanizacion.
e 37.4% drenaje y letrinas.

A continuacion, se muestra la inversion por localidad, tipo de obra e inversion
autorizada y ejercida:

Localidad / tipo Numero L Inversion S
Beneficiarios . Inversion ejercida
de obra de obras autorizada
AZOYATLA DE
OCAMPO & e $7,875,103.48 $ 7,845,657.40
Drenaje sanitario 1 120 $ 560,250.40 $ 559,981.71
Obra integral de 2 674 $7,314,853.08 | $ 7,285675.69
pavimentacion
CARBONERAS 1 80 $1,631,806.68 $ 1,628,829.15
Obra integral de 1 80 $ 1,631,806.68 $ 1,628,829.15
pavimentacion
EL SAUCILLO 1 51 $ 599,941.53 $ 597,322.07
Pavimentacion 1 51 $ 599,941.53 $ 597,322.07
LA PROVIDENCIA
SIGLO XXI 2 18,319 $11,439,737.50 $ 10,941,655.62
Pavimentacion 1 16,837 $ 3,329,603.58 $ 3,318,135.62
Drenaje pluvial 1 1,482 $8,110,133.92 $ 7,623,520.00
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PACHUQUILLA 1 135 $ 897,372.06 $ 895,773.08
Obra integral de
pavimentacion 1 135 $ 897,372.06 $  895,773.08
(agua potable y
drenaje sanitario)
TOTAL 8 19,379 $ 22,443,961.25

$ 21,909,237.32

La localidad en donde se ejercidé un mayor porcentaje de recursos del FAISMDF del

municipio de Mineral de la Reforma fue en La Proviencia Siglo XXI (49.9%), seguido
de Azoyatla de Ocampo con el 35.8%.
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3. Analisis y descripcion de la formula de distribuciéon de los recursos de
acuerdo con la LCF y normatividad aplicable considerando el uso de la
informacion estadistica actualizada en la aplicacién de la formula.

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR) y en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
es responsable de la distribucién del monto general del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) entre las entidades federativas. Esta distribucion se
realiza mediante la aplicacion de una formula establecida en el articulo 34 de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF). La formula para el célculo de distribucion de los
recursos del FAISMUN, establecida en los articulos 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es la siguiente:

Fi t=Fi,2013+Zi,t+eitF_{i,t} = F_{i,2013} + Z_{i,t} + e_{i ,t}Fi ,t=Fi,2013+Zi t+ei t

Donde:
1. FitF_{i,t}Fi,t: Monto FAISMUN del municipio iii en el afio ttt.
2. Fi,2013F_{i,2013}Fi,2013: Monto FAISMUN del municipio iii en 2013.

o Para las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), el monto FAISMUN asignado globalmente es
$603,630,951. Este monto es calculado multiplicando los
$686,880,919.32 del FAIS 2013 por el 87.88% correspondiente al
FAISMUN segun el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal
vigente hasta el 31 de diciembre de 2013. El monto especifico para
cada Demarcacion Territorial se calcula usando la féormula y
metodologia de 2013.

3. ZitZ {i,t}Zit: Participacion de los municipios o demarcaciones territoriales en
la pobreza extrema de la entidad respectiva, ponderada por las carencias
promedio de las personas en pobreza extrema del municipio o demarcaciéon
territorial correspondiente.

4. CPPEICPPE_{i}CPPEi: Numero de carencias promedio de la poblacion en
pobreza extrema en el municipio o demarcacion territorial iii, mas reciente
publicada por el CONEVAL al afio ttt.

5. eite {it}ei,t: Participacion del municipio o demarcacion territorial iii en la
bolsa de recursos asignados por su eficacia en el abatimiento de la pobreza
extrema.
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PPEI, TPPE_{i,T}PPEI,T: Poblacion en Pobreza Extrema del municipio o
demarcacion territorial iii, segun la informacién mas reciente provista por el
CONEVAL.

PPEi, T-1PPE_{i,T-1}PPEi,T-1: Poblacion en Pobreza Extrema del municipio
o demarcacion territorial iii, segun la informacion inmediata anterior a la mas
reciente provista por el CONEVAL.

DF2013i,tDF_{2013i,t}DF2013i,t: Diferencia entre los recursos del FAISMUN
en el afo de calculo ttt y los recursos del FAISMUN recibidos en 2013.

Anaélisis de la Férmula

1.

Base Historica ( Fi,2013F {i,2013}Fi,2013 ): Utilizar el monto de 2013 como
base asegura una referencia historica estable, permitiendo una continuidad
y estabilidad en la asignacién de recursos.

Participacion en Pobreza Extrema ( Zi,tZ {i,t}Zi,t ): Al ponderar la
participacion de los municipios en la pobreza extrema y las carencias
promedio, la formula dirige recursos a las areas con mayores necesidades,
asegurando que los fondos lleguen a donde son mas necesarios.

Eficacia en el Abatimiento de la Pobreza ( ei,te_{i,t}ei,t ): Incluir un
componente de eficacia fomenta la responsabilidad y eficiencia en el uso de
los recursos. Los municipios que logran reducir la pobreza extrema de
manera efectiva reciben una mayor asignacion, incentivando buenas
practicas y resultados tangibles.

Actualizacién de Datos ( CPPEICPPE_{i}CPPEi, PPEi, TPPE_{i,T}PPEi,T,
PPEi,T-1PPE_{i,T-1}PPEi,T-1 ): Utilizar datos recientes del CONEVAL
asegura que las asignaciones reflejen las condiciones actuales de pobreza y
rezago, permitiendo una distribucién dinamica y adaptativa de los recursos.

Diferencia del FAISMUN (DF2013i,tDF_{2013i,t}DF2013i,t ): Considerar la
diferencia entre los recursos actuales y los de 2013 permite ajustar las
asignaciones en funcién de cambios en las necesidades y eficiencias locales.

A continuacion, se muestra la distribucion de recursos del FAISMDF de Mineral de
la Reforma Hidalgo para el ejercicio 2023, publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Hidalgo, con fecha 31 de enero de 2023.
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Personas en Personas en Carencias Asignacion  Asignacion  Asignacion  Asignacion
Pobreza Pobreza Promedio de FISMDF por Pobreza por Eficacia FISMDF 2023

Extrema 2015 Extrema 2020 las Personasen 2013 2023 2023 (pesos
(Personas) (GEIECIES)] Pobreza (pesos)
Extrema 2020

2,086 2,351 3.2426 10,124804 10,388,076 1,919,758 22,432,687.47

La férmula es adecuada y correcta porque:

Equidad: Asigna recursos de manera justa y proporcional a la necesidad,
enfocandose en la poblacion en situacion de pobreza y las localidades con
mayor rezago social.

Eficiencia: Incentiva la reduccion efectiva de la pobreza extrema mediante
la asignacion de recursos basada en resultados.

Adaptabilidad: Utiliza datos actualizados, permitiendo ajustes basados en
las condiciones actuales y recientes evaluaciones de pobreza y carencias.
Transparenciay Continuidad: Mantiene una base historica que proporciona
estabilidad, mientras que la publicacion en el DOF asegura la transparencia
y claridad en la metodologia de asignacion.
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4. Evolucién del presupuesto del FAISMDF en el municipio, que al
menos considere la administracién actual; y el porcentaje que este
representa respecto al FAISMDF nacional.

El analisis de los datos presupuestarios de Mineral de la Reforma revela una
tendencia general de incremento en el presupuesto municipal a lo largo de los afios,
con notables excepciones en 2020 y 2021 debido a la pandemia de COVID-19. Esta
variabilidad subraya la adaptabilidad y eficacia de la formula FAISMUN en la
asignacion de recursos. Durante los afos de pandemia, el presupuesto municipal
experimento una disminucién del 2.11% en 2020 y una ligera reduccion del 1.10%
en 2021. Es posible que esta disminucién se haya dado por:

e La necesidad urgente de atender la crisis sanitaria llevo a la redistribucion de
fondos hacia el sector salud y programas de asistencia social. Esta tendencia
no solo fue evidente en el presupuesto del municipio de Mineral de la
Reforma, sino también en el presupuesto del estado de Hidalgo y a nivel

nacional.
Monto total Monto total Estado Monto total
nacional* de Hidalgo* municipal**
2016 11,827,819
2017 59,247,924,900 1,804,272,019 13,140,693
2018 64,521,702,393 1,916,544,718 13,616,226
2019 73,098,787,411 2,139,905,770 15,368,063
2020 75,447,093,368 2,098,603,855 15,044,128
2021 74,502,914,612 2,077,548,144 14,878,987
2022 82,887,934,150 2,383,322,123 18,634,368
2023 98,764,952,213 2,790,368,180 22,432,687

*Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal
(2016-2023), de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

**Acuerdo por el que se da a conocer la distribuciéon del FAISMUN (2020-2023),
periddico oficial del Estado de Hidalgo

En 2022 y 2023, se observa una recuperacion notable en las asignaciones
presupuestarias al municipio de Mineral de la Reforma, con incrementos del 25.24%
y 20.38%, respectivamente (Grafica 1). Este crecimiento refleja un esfuerzo por las
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autoridades para reactivar la economia y abordar las necesidades criticas de la
poblacion tras el impacto de la pandemia de COVID-19. El aumento en el
presupuesto esta dirigido a potenciar los proyectos de infraestructura social, mejorar
los servicios publicos y reducir la pobreza extrema, asegurando que los recursos
lleguen a las areas mas necesitadas y vulnerables.

Grafica 1. Presupuesto del FAISMUN vy variacion anual
Mineral de la Reforma, 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia con el presupuesto aprobado en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion del FAISMUN
(2020-2023), periddico oficial del Estado de Hidalgo
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5. Breve descripcion de la gestion y operaciéon del FAISMDF en el Municipio,
sefialando las principales areas y puestos involucrados, asi como los
procesos en los que participan.

La gestion y operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMDF) en
el Municipio de Mineral de la Reforma se realiza a través de procesos coordinados
tanto a nivel federal como local.

Gestion y Distribucion de Recursos: La Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR) de la Secretaria de Bienestar coordina la asignacion y distribucion de los
recursos del FAISMDF, establecidos anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) y transferidos al estado de Hidalgo, quien los ministra al
municipio de Mineral de la Reforma. Este proceso asegura la distribucién conforme
a los criterios y férmulas establecidas en la LCF (articulos 32 al 35). Una vez
formalizado el convenio de distribucion, las entidades federativas publican en sus
gacetas oficiales el acuerdo de distribucion del FAISMUN antes del 31 de enero del
ejercicio correspondiente.

Operacion del FAISMDF: La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia del Ayuntamiento de Mineral de la Reforma detalla los procedimientos en
su Manual de Procedimientos. El proceso de planeacion se realiza de acuerdo a lo
estipulado en los Lineamientos de Operacion en el componente de FAISMUN y con
base a prioridades del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024.

La Direccién de Estudios y Proyectos coordina visitas de atencion y diagndstico de
necesidades a solicitudes ciudadanas, proporcionando insumos para la
planificacion de proyectos.

Una vez que se cuenta con la propuesta de obras priorizadas por el COPLADEM,
la Direccion de Estudios y Proyectos es responsable de coordinar la integracion de
expedientes técnicos, la elaboracibn de anteproyectos, generadores y
presupuestos, para gestionar la viabilidad técnica ante las instancias normativas y
gestionar el oficio de factibilidad del anteproyecto.

El dictamen de factibilidad lo emite la Direccion General de Validacién Técnica de
Estudios y Proyectos (DGVTEYP) de la Secretaria de Hacienda del Gobierno de
Hidalgo. Previo registro del proyecto y documentos necesarios en la plataforma
SIDET, para que sea revisado por la DGVTEYP de la Secretaria de Hacienda.
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Una vez que se cuenta con el Dictamen de factibilidad emitido por la DGVTEyYP, el
Director de Estudios y Proyectos tramita el oficio de autorizacion ante la Secretaria
de Hacienda del Gobierno de Hidalgo y/o la Secretaria de Tesoreria Municipal. Este
procedimiento concluye con el expediente dictaminado (original y/o copia) que se
turna a las diferentes areas de la administracion municipal para dar continuidad al
proceso de contratacion, formacion del Comité de Obra y ejecucion de la obra.

Una vez que se concluye la obra, la Direccidn de Obra Publica realiza el oficio para
Entrega Recepcion ante la Secretaria de Contraloria del Estado, asi como la entrega
de conocimiento y participacion segun el calendario de recepcidn de obras a la
Contraloria Municipal, Comité de Obra y Empresa Ejecutora.

Seguimiento y Verificacion de Obras: Se aplican tres cédulas en la plataforma
MIDS para el seguimiento de obras: de inicio, de desarrollo y de conclusién. Los
Comités de Participacion Social (CPS) realizan visitas para verificar las obras y
registran su seguimiento mediante el llenado de anexos de participacion social:

o Acta de instalacion del Comité de Participacion Social y reporte de
capacitacion;

« Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra;
« Reporte de quejas y denuncias;

o Acta de entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados por el Comité
de Participacién Social.
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6. Contexto del Municipio relacionado con las carencias a las que contribuye
a atender el FAISMDF, incluyendo los principales indicadores de pobreza
y rezago social (con énfasis en las carencias relacionadas con la vivienda),
el nimero de ZAP urbanas y rurales en el municipio o demarcacion
territorial, asi como el nimero de personas en pobreza extrema.

El municipio de Mineral de la Reforma pertenece al Estado de Hidalgo, cuya
cabecera municipal es Pachuquilla. Tiene una poblacion de 202,749 personas
(INEGI, 2020), con una composicion de género de 47.5% hombres y el 52.5%
mujeres. Dentro de esta poblacion, se identifica un notable grupo étnico con
aproximadamente 2,936 personas de origen indigena (INEGI, 2021) y 4,251
personas de origen afroamericano (INEGI, 2022).

Segun la informacion publicada por el CONEVAL (2020) sobre rezago social, se
identificaron dos localidades con un alto indice de rezago: El Huizachal y San José
Palacios. Ademas, estas mismas localidades presentan un alto grado de
marginacion, de acuerdo con el CONAPO (2020).

En cuanto a la situacion econdmica y social, el 17.5% de la poblacion vive en
pobreza moderada, mientras que el 1.2% enfrenta condiciones de pobreza extrema.
Ademas, un 6.4% de los residentes son vulnerables debido a bajos ingresos, y un
alarmante 36.6% experimenta vulnerabilidad por carencias sociales, incluyendo
acceso limitado a servicios basicos y derechos sociales fundamentales (CONEVAL,
2022).

En términos de infraestructura doméstica, 1,777 personas carecen de acceso a
servicios basicos en sus viviendas. Especificamente, 4,200 viviendas carecen de
acceso al agua potable, 402 viviendas no cuentan con drenaje adecuado y 33
viviendas carecen de chimenea, a pesar de utilizar lefa o carbon para cocinar. Estas
condiciones resaltan la urgencia de mejorar la infraestructura basica para elevar la
calidad de vida y reducir las disparidades sociales en la comunidad (CONEVAL,
2022).

Conforme al Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria para el afno 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de
noviembre de 2022, se enlistaron seis localidades en las Zonas de Atencion
Prioritaria Urbana, que son:

! Conforme el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social, las ZAP son “las localidades, municipios,
areas o regiones, tanto de caracter rural como urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion
o vulnerabilidad”
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Pachuquilla

Azoyatla de Ocampo

Dos Carlos Pueblo Nuevo
San Guillermo la Reforma
El Saucillo

La Providencia Siglo XXI
El Huizachal

Rinconada de los Angeles
Manuel Avila Camacho
Sahop Chacon

Unidad Minera 11 De Julio
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[I. Contribucion y destino

1. El municipio cuenta con documentacién en la que se identifigue un
diagnostico de las necesidades alas que los recursos del FAISMDF pueden
contribuir a atender
a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se identifica la ubicacion territorial donde se presentan las necesidades.
d) Se define un plazo para la revisién y actualizacién de la documentacion.
e) Se integra la informacién en un solo documento.

Respuesta: Si.

Nivel [ Criterios

2 La documentacién tiene tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con un documento diagnostico de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, en donde se
establecen causas y efectos de las necesidades que tiene la poblacion del
municipio, al igual que se cuantifican las necesidades. Se utiliza como insumo la
base de datos de CONEVAL - Indicadores de rezago social 2020, pero se
recomienda agregar un diagnoéstico referente a la poblacion objetivo del Fondo que
es la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago
social y zonas de atencion prioritaria, ya que en el diagnostico solo se menciona
que existe poblacién que se encuentra en condicion de pobreza, pero no se
cuantifica, solo se muestra el porcentaje de rezago en servicios como drenaje,
vivienda y agua potable.

No se identifica la ubicacion territorial donde se presentan las necesidades, y para
las necesidades que se mencionan, se establecen a nivel municipal, pero no a nivel
localidad. Aunque tienen documentado el uso de cédulas de inspeccion, las cuales
consisten en solicitudes por parte de la poblacién, que posteriormente se dan
continuidad visitando la zona de la posible obra a fin de realizar un diagndstico para
tomarla en consideracion en los insumos de planeacion de la cartera de proyectos.
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No se establece un plazo para la revision y actualizacion de la documentacién en el
documento diagndstico pero dado que el FAISM es un fondo que tiene establecidas
fechas limite para la entrega de documentacion de las obras, la Secretaria de Obras
Publicas se rige por lo establecido en la gaceta de distribucion del FAISM 2023.

El municipio de Mineral de la Reforma no cumple con la integracion en un solo
documento de la informacién solicitada, sin embargo, es de notar que cumple con
tenerla, pero se recomienda que se pueda integrar a fin de facilitar la identificacion.

Los Lineamientos de Operacion del FAIS, estipula que el uso de los recursos debe
tener como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacibn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto grado de rezago social y zonas de atencidn prioritaria
urbanas y rurales, para contribuir a reducir el rezago en infraestructura social basica.
Por lo tanto, se recomienda que en el diagndstico se identifique a la poblacion
beneficiaria en el municipio y que, a su vez, se priorice a los grupos histéricamente
discriminados (Diario Oficial de la Federacion , 2023).

Se sugiere integrar en el diagnostico, la informacion estadistica de la poblacion
objetivo del fondo y de los grupos histéricamente discriminados, junto con las
causas y efectos de sus necesidades, a fin de facilitar la toma de decisiones y
enfoque de las obras, al igual que sea un documento que sirva como fuente de
consulta para la ciudadania o para los comités de participacion social,
convirtiéndose en una herramienta de facil acceso respecto a la situacion de su
localidad y municipio. Se recomienda consultar el Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social 2024 para consideracion respecto a las estadisticas
gue se deben considerar para un documento diagnostico (Secretaria de Bienestar,
2024) y consultar el documento aspectos a considerar para la elaboracion del
diagnéstico de los programas presupuestarios donde se muestran los elementos
minimos establecidos por CONEVAL (CONEVAL, 2019)
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2. Laentidad federativa cuenta con criterios documentados paradistribuir las

aportaciones alos municipios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) a) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

b) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del Fondo.

c) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del Fondo.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Respuesta: Si.

Nivel | Criterios

todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los criterios para distribuir las aportaciones estan documentados y tienen

La Ley de Coordinacién Fiscal establece en su articulo 35, que el Estado debe
publicar en su érgano oficial de difusion, antes del 31 de enero del ejercicio fiscal
aplicable, la metodologia, variables, fuentes de informacion y mecanismo de
distribucion de los recursos de este Fondo. En virtud de lo anterior, el gobierno del
Estado de Hidalgo publica en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo la Gaceta
de distribucién del FAISMDF 2023 (Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, 2023),
tal como se mencioné anteriormente, su funcién es dar a conocer a los municipios
los criterios de distribucidon para las asignaciones presupuestales resultantes de la
aplicacién de la metodologia y la calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2023.

Tanto la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los lineamientos y la gaceta de
distribucién del recurso del FAISMDF son del conocimiento de las dependencias
responsables (normativas y operativas) del Fondo, ya que son publicadas, en el
caso de la Ley de Coordinacion Fiscal en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial de la Federacion , 2024), en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo, al
igual que son mencionadas en el marco normativo que se presenta en el “Programa
de Capacitacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
2023” (Secretaria de Bienestar, 2023) dirigidas a las dependencias responsables
como la Secretaria de Tesoreria y la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia.
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Considerando lo antes mencionado, es de notar que los criterios para distribuir las
aportaciones a los municipios estan estandarizados, ya que la Entidad Federativa
establece y publica la normatividad aplicable a los municipios de todos los estados
y que como viene establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 35, el
Estado debe publicar en su 6rgano oficial de difusion, antes del 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable. Al igual que una de las responsabilidades de los Gobiernos
Locales y de las Entidades Federativas es hacer del conocimiento de sus
habitantes, a través de su pagina oficial de internet, los recursos que fueron
asignados al municipio, asi como la promocién y seguimiento para la participacion
social y designar a una persona servidora publica con nivel minimo de director de
area o equivalente que sera el responsable de los procesos del FAISMDF.

De igual forma, tanto en los lineamientos como en la gaceta de distribucién del
recurso del Fondo, se definen plazos para la revision de los procesos del FAISMDF
asi como las dependencias que intervienen y a las que se les tiene que rendir
cuentas (Diario Oficial de la Federacion, 2023). Referente a la actualizacion de los
criterios, en los lineamientos del Fondo se establece que los gobiernos locales
tienen la obligacion de crear y actualizar la normatividad del gobierno local, asi como
documentos requeridos para fortalecer el marco juridico, acciones y/o funciones que
desarrollen las areas que comprenden el gobierno local y que intervengan como
responsables del recurso del fondo. Al igual que para el caso del nivel estatal y
federal, se actualizan los criterios afio con afio a fin de dar a conocer a los gobiernos
estatales y locales el recurso que les corresponde y que se incluye en su
presupuesto.
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3. El Municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado
por las siguientes categorias:

a)

b)
c)
d)
e)

Poblacion beneficiada: en pobreza extrema (hombres y mujeres), localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social y en Zonas de Atencion Prioritarias.
Tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catalogo FAIS.
Modalidades por tipo de proyecto.

Incidencia de los proyectos: obras directas o complementarias.

Distribucion geografica al interior del Municipio.

Respuesta: Si.

Nivel

Criterios

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en todas las
categorias establecidas en la pregunta.

En el archivo Cartera de Proyectos, en la hoja donde se establecen las propuestas
2023, se muestra una fila con la acreditacion de pobreza donde se muestran las
localidades que pertenecen a las Zonas de Atencion Prioritarias y que son un filtro
para la seleccion de las obras publicas. Por lo tanto, el municipio cumple con
desagregar la poblacién beneficiada en una de las tres poblaciones objetivo del
Fondo.

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia cuenta con la
desagregacion de las obras por tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados
en el Catédlogo FAISMDF, los cuales son 63 % urbanizacion y 37% drenaje y letrinas.

Las modalidades por tipo de proyecto que presenta el FAISMDF son: Ampliacion —
A; Construccion — C; Equipamiento — E; Mantenimiento — M; y Rehabilitacion — R.
En el archivo de cartera de proyectos se muestra la incidencia de los proyectos en
obras directas y complementarias. A continuacion, se muestran las obras con su
modalidad y su incidencia:

C - Construcciéon de red de drenaje sanitario en calle cerrada Guanajuato,
Azoyatla de Ocampo: incidencia directa.

C- Construccion de pavimento de concreto hidraulico en el Saucillo:
incidencia complementaria.
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C - Construccion de linea de drenaje sanitario, linea de agua potable
pavimento de concreto hidraulico en calle Jalisco, Azoyatla de Ocampo:
incidencia directa y complementaria.

e C - Construccion de linea de drenaje sanitario, linea de agua potable y
pavimento de concreto hidraulico en calle Monterrey, Azoyatla de Ocampo:
directa y complementaria.

e C - Construccion de linea de drenaje sanitario y linea de agua potable en
cerrada de Porfirio Diaz y andador Revolucion, Pachuquilla: incidencia
directa.

e C - Construccion de linea de drenaje sanitario y linea de agua potable y
pavimento de concreto hidraulico en calle Guadalupe, Carboneras: directa y
complementaria.

e R - Rehabilitacibn de pavimento asfaltico en calle San Alberto,
fraccionamiento la Providencia Siglo XXI: incidencia complementaria.

e C - Construccion de drenaje pluvial en avenida Santa Cecilia, la Providencia

siglo XXI: incidencia directa.

Es notable que referente a la incidencia de los proyectos, los que tienen mas peso
respecto a la inversion ejercida son los de incidencia directa con el 41.4%, mientras
gue los de incidencia directa y complementaria representan el 40.7% y la incidencia
complementaria el 17.9%.

Respecto a la distribucion geografica al interior del Municipio de Mineral de la
Reforma, podemos encontrar en su pagina oficial de internet un apartado donde se
muestra la georreferenciacion de obras publicas, donde se presenta informacion
como el nombre de la obra, localidad, inversion, beneficiarios, coordinadas latitud-
longitud y un mapa que te dirige a Google Maps para conocer la ubicacion exacta
(Mineral de la Reforma, 2023).
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4. ¢Existe consistencia entre la documentacion en la que se identifique un
diagnostico de las necesidades sobre el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones, y el destino de las aportaciones en el
Municipio?

No procede valoracion cuantitativa.

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
2020-2024, en el cual se establecen las necesidades que presenta la poblacion
respecto a los servicios publicos basicos y la infraestructura.

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con un diagndstico de las
necesidades, ademas realiza las “Visitas de atencién y diagnéstico de necesidades
a solicitudes ciudadanas”, donde el Jefe de Atencién Ciudadana de la Direccion de
Estudios y Proyectos atiende la solicitud de obra por parte de la ciudadania, y realiza
la visita al sitio con la finalidad de dar atencién al escrito de la ciudadania, recabando
datos técnicos del mismo, explicando a la ciudadania sobre los procesos de analisis
para la factibilidad de las obras, todo esto mediante una cédula de inspeccion y
turna con un oficio a diferentes areas o dependencias para el seguimiento de las
solicitudes. Posteriormente se priorizan en el COPLADEM considerando los
lineamientos y criterios del Fondo, para finalmente integrar en el Programa Anual
de Obras, por lo tanto, existe consistencia entre el diagndéstico de las necesidades
de la poblacion y el financiamiento de obras.
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5. ¢Se ejecutaron obras, acciones sociales béasicas o inversiones con
recursos del FAISMDF en concurrencia con otras fuentes de
financiamiento? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales

b) Recursos estatales

c) Recursos del municipio

d) Otros recursos, por ejemplo: empresas privadas, comunidad, organizaciones
(desagregado por cada una de las fuentes)

No procede valoracion cuantitativa.

No se ejecutaron obras, acciones sociales basicas o inversiones con recursos del
FAISMDF en concurrencia con otras fuentes de financiamiento.
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lll. Gestion y operacion

6. Identificar y describir los procesos en la gestion y operacion del FAISMDF,
asi como la o las areas, puestos y sus responsabilidades en cada etapa del
proceso.

No procede valoracion cuantitativa.

El primer proceso sustantivo es la asignacion y distribucion de los recursos que son
establecidos anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), y
transferidos al estado de Hidalgo y, a su vez, son ministrados al municipio de Mineral
de la Reforma. Este proceso lo coordina la Direccion General de Desarrollo Regional
(DGDR) de la Secretaria de Bienestar, quien brinda acompafiamiento y capacitacion
a las entidades federativas con el fin de que realicen la distribuciéon conforme los
criterios y formulas establecidas en la LCF (articulos 32 al 35).

Una vez que se formaliza el convenio de distribucién del FAISMDF, las entidades
federativas publican en sus gacetas oficiales el acuerdo de distribucion del
FAISMUN a mas tardar el 31 de enero del ejercicio correspondiente.

Con respecto a la operacién del FAISMDF, el manual de procedimientos de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de
Mineral de la Reforma, en el procedimiento “Integracion de expedientes técnicos de
obra publica para su dictaminacion” se identifican los procesos de gestion y
operacion del FAISMDF. La Unidad Administrativa que coordina este procedimiento
es la Direccién de Estudios y Proyectos.

El procedimiento inicia cuando el Director de Estudios y Proyectos informa al
Coordinador de Proyectos a cerca de las obras incluidas en el Programa Anual de
Obras, quien a su vez las asigna a sus proyectistas para que elaboren el
anteproyecto, generadores y presupuesto. El Coordinador de Proyectos gestiona el
oficio de factibilidad del anteproyecto ante la respectiva Dependencia normativa. De
acuerdo a copia de un expediente proporcionado, el dictamen de factibilidad lo emite
la Direccion General de Validacién Técnica de Estudios y Proyectos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno de Hidalgo. El Director de Estudios y Proyectos realiza el
tramite del oficio de autorizacion ante la Secretaria de Hacienda del Gobierno de
Hidalgo y/o Secretaria de Tesoreria Municipal. Este procedimiento termina con el
expediente dictaminado (original y/o copia) y turnado a las diferentes areas de la
administracion municipal, para dar continuidad al proceso de contratacion,
conformaciéon de Comité de obra y ejecucion de la obra.
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La Direccion de Estudios y Proyectos también coordina el procedimiento de Visitas
de atencién y diagnostico de necesidades a solicitudes ciudadanas. El producto de
este proceso representa un insumo importante para la fase de planeacion de
proyectos.

A nivel federal, la Secretaria de Bienestar a través de la DGDR coordina tres
procesos sustantivos: proceso de asignacion y distribucion de recursos, proceso de
acompafamiento a la planeacion de proyectos y proceso de seguimiento de
proyectos. En la etapa de planeacién, la DGDR sugiere que los municipios
consideren cuatro etapas: Definicion de gastos y deteccidén de necesidades;
definicion de proyectos, registro en la plataforma MIDS; y, revision de proyectos y
solventacion de observaciones. Para realizar el seguimiento y verificacion de obras
se aplican tres cédulas y se registran en la plataforma MIDS: de inicio, de desarrollo
y de conclusion. Otro proceso importante en el seguimiento de proyectos es la
integracion de Comités de Participacion Social, quienes realizar visitas de
seguimiento a las obras para verificar su inicio, desarrollo y conclusion, y registran
el seguimiento de las obras mediante el correcto llenado de los anexos de
participacion social:

e Acta de instalacion del Comité de participacion social y reporte de
capacitacion.

e Reporte de actividades de inicio y desarrollo de la obra.

e Reporte de quejas y denuncias.

e Acta entrega-recepcion y reporte de resultados alcanzados por el Comité de
participacion social.
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7. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para la planeacion de los
proyectos financiados con recursos del FAISMDF y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con la identificacion y priorizacion de las necesidades diferenciadas
de la poblacion en cada localidad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

c) Los proyectos resultantes del proceso de planeacidn se encuentran
sistematizados en una base de datos y/o disponibles en un sistema
informatico.

d) Son claros, suficientes y estan actualizados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

Los mecanismos para la planeacion de los proyectos estan documentados y tienen
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El municipio de Mineral de la Reforma si tiene mecanismos documentados para la
planeacién de los proyectos, y cumple con las cuatro caracteristicas de la pregunta.

a) Cuenta con la identificacién y priorizacion de las necesidades diferenciadas de la
poblacién en cada localidad, a través del procedimiento “Visitas de atencién y
diagnéstico de necesidades a solicitudes ciudadanas”. La aplicacion de las cédulas
de inspeccion representa un insumo para la planeaciéon de obras del siguiente
ejercicio fiscal. Con base a los criterios de elegibilidad sefialado den los
Lineamientos de Operacion del FAISMDF, la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia (SOP) hace una priorizacion de obras y se presentan
para su aprobacién en el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM).

El Programa de Capacitacion para la planeacion del FAIS 2023, sugiere realizar las
siguientes etapas para la planeacion:

¢ |dentificacion de necesidades y definicion de gastos. En esta etapa se revisan
diversas herramientas e insumos, como: el Informe Anual de Pobreza y
Rezago Social (IAPRS), declaratoria ZAP para 2023, indice de Rezago Social
Municipal.
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e Definicion de proyectos con base al Catalogo de obras del FAISMDF
e Registro de la planeacion de proyectos en la plataforma MIDS
e Revision de proyectos y solventacién de observaciones

Estas etapas se reflejan tanto en el procedimiento “Visitas de atencion y diagnostico
de necesidades a solicitudes ciudadanas” y en “Integracion de expedientes técnicos
de obra publica para su dictaminacion”

b) Estan estandarizados. El manual de procedimientos de la SOP, describe el
procedimiento “Visitas de atencion y diagnostico de necesidades a solicitudes
ciudadanas” el Jefe de Atencidon Ciudadana de la Direccion de Estudios y Proyectos
atiende la solicitud de obra por parte de la ciudadania, realiza la visita al sitio con la
finalidad de dar atencion al escrito de la ciudadania, recabando datos técnicos del
mismo, explicando a la ciudadania sobre los procesos de analisis para la factibilidad
de las obras, aplica una cédula de inspeccion y turna mediante oficio a diferentes
areas o dependencias para el seguimiento de las solicitudes.

c) Se encuentran sistematizados. La SOP cuenta con base de datos de la lista de
necesidades de obra y el Programa Anual de Inversion de Obra Publica, con las
variables: Nombre del proyecto, localidad, tipo de obra, importe y periodo de
ejecucion.

d) El Programa Anual de Inversion de Obra Publica 2023 tuvo actualizaciones en el
transcurso del ejercicio fiscal.
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8. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

c) La informacion derivada de la verificacibn de las transferencias esta
sistematizada, es decir, se encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informético.

d) Estan actualizados.

Respuesta: Si.

Nivel | Criterios

establecidas en la pregunta.

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo
4 con lo programado estan documentados y tienen todas las caracteristicas

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo
programado y cumple con las cuatro caracteristicas de la pregunta.

La Secretaria de Hacienda del estado de Hidalgo valida todas las partidas de cada
fuente de financiamiento a través del Sistema para Emision de Oficios de Validacion
de Recursos Municipales. A nivel municipal los manuales de procedimientos de la
Secretaria de Tesoreria y de Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia describen diversos mecanismos sobre la modificacion de presupuesto de
egresos, suficiencia presupuestal del FAISMDF, tramites de pago de obra publica 'y
comprobacién de recursos. Estos procedimientos estan estandarizados,
actualizados y utilizan sistemas informéticos. A continuacién, se describen sus
procesos principales.

La Secretaria de Tesoreria Municipal utiliza la plataforma Sistema de Armonizacion
Contable y de Resultados (SIACOR) para registrar la informacion del Anteproyecto
del Presupuesto de Egresos del Municipio y las modificaciones al presupuesto de
egresos del municipio. El Titular de la Secretaria de Tesoreria revisa en conjunto
con las Dependencias que las partidas y techos presupuestales asignados y
aprobados por el ayuntamiento sean suficientes para cumplir las metas y acciones
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prioritarias de cada una. Una vez que el Presidente municipal da el visto bueno de
la propuesta de modificacién al Presupuesto de Egresos, el Titular de la Direccion
de Programacion y Control Financiero realiza las modificaciones correspondientes
en el SIACOR y sube en el Sistema para la Integracion de Gestion Financiera de la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo el layout generado en el SIACOR.
Posteriormente, la propuesta de la modificacion al Presupuesto de Egresos se
somete a sesion de cabildo y se publica en el Periddico Oficial del estado de Hidalgo.

La Direccibn de Programaciéon y Control Financiero (DPCF) coordina el
procedimiento de “Oficios de suficiencia presupuestal de participaciones y
aportaciones”, elabora los oficios de solicitud de validacion y anexos de acuerdo al
Presupuesto de Egresos Aprobado. Una vez que el Presidente Municipal sella y
firma los oficios de solicitud de validacion y anexos, la DPCF los escaneay los carga
en el sistema de la Secretaria de Hacienda del Estado de Hidalgo, el cual lleva por
nombre “Sistema para Emision de Oficios de Validacion de Recursos Municipales
(SIRM)”; la DPCF hace la captura de cada partida por fuente de financiamiento de
acuerdo a los anexos de los oficios de solicitud de validacion. El Titular de la
Secretaria de Tesoreria firma con la firma electronica cada oficio de solicitud de
validacion capturado en el SIRM. La Secretaria de Hacienda del estado de Hidalgo
valida todas las partidas de cada fuente de financiamiento.

La Direccion Contabilidad y Presupuesto coordina el procedimiento “Revision de los
pagos por concepto de obra publica”, recibe y revisa la documentacion que integra
cada uno de los expedientes por concepto de obra publica, para su tramite de pago
y levantamiento de observaciones en su caso; gestiona el Vo.Bo. Por parte de la
Sindico Hacendario para tramitar el pago por concepto de obra publica; hace el
registro contable de los tramites de los tramites por concepto de obra publica; y
entrega de tramites procedentes para pago a la Direccion de Ingresos y Egresos.

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, a través de la
Direccion de Obra Publica tiene estandarizado el procedimiento “Documentacién
Comprobatoria y Justificativa de Obra Publica”, previa revisiéon del Memorandum,
caratula, factura, resumen de estimacion y estado de cuenta, el Secretario de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia firma dichos documentos, y posteriormente
pasa a revision y autorizacion de Sindico Hacendario, Contraloria Municipal y
Secretaria de Tesoreria quien ejecuta el pago.

Cabe hacer mencion que, la Secretaria de Tesoreria integra y reporta el ejercicio y
destino del gasto de manera trimestral ante la Secretaria de Hacienda del Gobierno
de Hidalgo. La base de datos incluye el presupuesto aprobado, modificado,
ministrado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.
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9. El Municipio cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a)
b)

c)

d)

Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido
en la normatividad.

Estan estandarizados, es decir, son utillizados por todas las areas
responsables.

La informacion derivada del seguimiento del ejercicio de las aportaciones se
encuentra sistematizada, es decir, disponible en bases de datos y/o en un
sistema informatico.

Estan actualizados.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con mecanismos documentados para
dar seguimiento a las aportaciones y permiten identificar si los recursos se ejercen
de acuerdo con lo establecido en la normatividad, estos mecanismos son los que
establece el Fondo y consisten en la siguiente documentacion:

Ley de Coordinacién Fiscal.

Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del
FAISMDF para los municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal
2023.

Lineamientos del FAISMDF para el ejercicio fiscal 2023.

Programa de Capacitacion para la Planeacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) 2023.

Guia para el llenado de las cédulas de verificacion y seguimiento de obra.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Ejercicio fiscal 2023.
Guia para la promocién y seguimiento de la participacion social en el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) 2023.
Manual de usuarios y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) 2023.
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Con fundamento en la documentacion anterior, el proceso consiste en elaborar
estudios de factibilidad de cada proyecto de obra aunado con el Expediente
Dictaminado por parte de DGVTyP de Gobierno del Estado, para posteriormente
realizar el registro del proyecto en la plataforma MIDS y esperar los resultados en
la etapa de revision técnica-normativa por parte de la DGDR, en la cual se revisan
gue las obras o acciones se apeguen a la normativa del Fondo y a su vez, en esta
etapa pueden resultar observaciones que deben ser solventadas para poder
continuar con el proceso. Una vez finalizada la revisibn y que la misma sea
favorable, se procede a realizar el procedimiento de contratacion y finalmente a la
ejecucion de las obras. Con fundamento en los lineamientos del Fondo, durante la
ejecucion del proyecto, se debera atender el seguimiento de obras, que consiste en
documentar el inicio, desarrollo y conclusién de la obra mediante las Cédulas de
Verificacion que se registran en la MIDS.

A nivel municipio se cuenta con mecanismos internos de seguimiento como son los
que lleva la Secretaria de Planeacién que son:

e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e El monitoreo y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo en el cual se
incluyen indicadores que le dan seguimiento a las actividades que realiza la
Secretaria de Obras Publicas respecto al Fondo.

e El Plan Anual de Trabajo de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia (el cual se actualiza afio con afio derivado de la asignacion
del recurso y de las obras que en su momento se validen).

El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con un sistema informatico llamado
SIACOR en el cual se registra el presupuesto asignado y aprobado, a fin de evitar
un mal uso de los recursos y que los mismo sean dirigidos a lo que se establece en
su Programa Anual de Obras validadas durante el ejercicio fiscal. Todo lo anterior
permite identificar el ejercicio de los recursos de acuerdo a lo establecido en la
normatividad y lo que fue aprobado a nivel municipal, y que, a su vez, esté
estandarizada la informacion con las secretarias que participan en la asignacion del
recurso a las unidades responsables de aplicarlo y llevar el seguimiento como esta
estipulado en las leyes, lineamientos y manuales de operacion, que en este caso,
la Secretaria de Tesoreria como la Secretaria de Obras Publicas estan en
coordinacion mediante oficios para cumplir cabalmente con la normatividad
aplicable para el Fondo, por lo que existe el uso de un mecanismo para que la
informacion esté actualizada.
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10. ¢Las personas servidoras publicas involucradas en la operacion del
FAISMDF recibieron capacitacién sobre la normatividad y operacion del
FAIS y su componente FAISMDF durante el ejercicio fiscal evaluado?

No procede valoracion cuantitativa.

Las personas servidoras publicas involucradas en la operaciéon del FAISMDF
recibieron capacitacion sobre la normatividad y operacion del FAIS y su componente
FAISMDF durante el ejercicio fiscal evaluado, las cuales fueron las siguientes.

Presentacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS): Temas selectos sobre el uso, aplicacion y fiscalizacion del FAIS
(Auditoria Superior de la Federacion — ASF - 16/Jun/23): donde se
establecieron como aprendizajes y logros alcanzados conocer las
observaciones que derivan de la revisidbn de una auditoria, la informacion
comprobatoria suficiente para demostrar la veracidad y ejecucion de las
obras, las obras deben estar operables, para no contar con alguna falta u
observacion, la informacion solicitada por los auditores al momento que la
solicitan y cumplir con los requisitos que establece la Ley de Disciplina
Financiera. Virtual.

Jornada de Capacitacion 2023 “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS): Gobiernos locales y de las entidades
construyendo bienestar” (14/Feb/23): a fin de presentar informacién clave y
normativa del FAIS, asi como brindar herramientas de planeacién y
seguimiento para un ejercicio responsable, transparente y eficaz del Fondo.
Presencial.

Evaluacion del FAIS en el ambito local (23/Jun/23): a fin de conocer que
existe una evaluacion para el desempefio de los fondos federales, solicitar de
forma oficial, mediante un escrito firmado por el presidente, cualquier
momento es oportuno para solicitar la evaluacién, la evaluacién es financiada
con recursos FIDEFAF a nivel municipio a través de Banjercito, y se debe
realizar con tiempo de anticipacion ya que el proceso dura aproximadamente
5 meses. Virtual.

Acreditacion de beneficio a poblacion en pobreza extrema (15/Jun/23).
Jornada virtual de capacitacion y conferencias "Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) 2023: Gobiernos locales y de las entidades
construyendo Bienestar": "El problema de la basura en México: propuestas
para contribuir a la gestion integral de los residuos solidos desde el FAIS"
(10/Ago/23). Virtual.
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e Jornada virtual de capacitacion y conferencias "Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) 2023: Gobiernos locales y de las entidades
construyendo Bienestar": Perspectiva de género e infraestructura-
INMUJERES (11/Ago/23). Virtual.

e Jornada de Mesas de Atencion 2023: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) (27/0ct/23).

e Conferencia “Planeacion y seguimiento de los recursos del FAIS: MIDS vy
SRFT (30/Jun/23).

Como es de notar, la informacion proporcionada por la Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Mineral de la Reforma
respecto a las capacitaciones recibidas es fructifera para que puedan operar
correctamente los recursos del Fondo, al igual que cumplir cabalmente con la
normatividad durante el ejercicio fiscal evaluado al que les corresponde.
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11.¢,Cuéles son los retos en la gestion y operaciéon del FAISMDF en el
Municipio?

No procede valoracion cuantitativa.

Dado que el FAISMDF cuenta con lineamientos que regulan el proceso operativo, y
establece mecanismos de planeacion y seguimiento, el primer reto es el
cumplimiento de las fechas definidas en cada proceso.

Para Mineral de la Reforma el reto es definir desde el inicio de la administracion el
destino de recursos de FAISMDF y contar con una cartera de proyectos, lo que
agilizara la validacion de expedientes técnicos de obras a ejecutar ante el Gobierno
del Estado.

El no contar con una cartera de proyectos al inicio del ejercicio fiscal, puede generar
un cuello de botella que incide en la operacién del FAISMDF, ya que se retrasa la
integracion del expediente técnico de obra, su validacion ante instancias
gubernamentales y por consecuente también se retrasa la ejecucion de la obra.

Otro de los retos que no es competencia municipal, es el proceso de revisiéon de la
instancia normativa del Gobierno estatal de Hidalgo, ya que el atraso en la emision
del dictamen de los expedientes técnicos retrasa el tramite del oficio de autorizacién
de recursos por parte de la Secretaria de Hacienda de Hidalgo.
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IV. Generacién de informacion y rendicion de cuentas

12. ¢ El Municipio cuenta con informacion sistematizada del FAISMDF?

No procede valoracién cuantitativa.

Se identificd que de manera especifica para la operacion del FAISMDF, se utilizan
dos sistemas: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) (Secretaria de
Bienestar, 2023) y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

La MIDS es una herramienta creada por la Secretaria de Bienestar para registrar
sistematicamente proyectos de obras y acciones de gobiernos locales, utilizando
recursos del FAIS. La plataforma MIDS es la fuente primaria de informacion sobre
el uso e inversion de recursos del FAIS cuya pagina de acceso es la siguiente
http://fais.bienestar.gob.mx/pls/fais/fais2023.pkg fais.fs. Entre la informacion mas
relevante que se sistematiza en la MIDS se encuentra: tipo de proyecto; entidad
federativa, municipio y localidad; grado de rezago social del municipio; ZAP Urbana:
si la localidad tiene una Zona de Atencion Prioritaria Urbana; coordenadas
geograficas: Latitud y longitud del proyecto; poblacién beneficiaria; domicilio
geografico de la obra; factibilidad del proyecto; metas fisicas del proyecto;
concurrencia aplicable: si el proyecto es financiado Unicamente con recursos del
FAIS o con otras fuentes de financiamiento; periodo de ejecucién y programacion
de los trabajos. En el caso de que el municipio decida destinar hasta un 3% de sus
recursos a Gastos Indirectos, debe indicarlo en la plataforma MIDS. Asimismo, en
el supuesto de destinar hasta un 2% del recurso para la realizacion del PRODIM,
debera requisitar el Expediente Técnico en la MIDS. Para proyectos dirigidos a
poblacion en Pobreza Extrema, se debe constatar el estatus del proyecto e
identificar si es necesario acreditar Pobreza Extrema mediante el CUIS. El CUIS es
un instrumento de recoleccién de informacién socioecondmica que consta de 95
preguntas y estima el ingreso y analiza las seis carencias sociales que pudieran
tener los hogares y sus integrantes.

Por otro lado, el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) es una
aplicacion informatica disefiada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para que las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México reporten informacion sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con
los recursos federales transferidos a través de aportaciones, subsidios y convenios
de descentralizacion y reasignacion; es decir, el gasto federalizado programable.
Esta informacion se reporta en la pagina https://www.mst.hacienda.gob.mx/shcp-
home. En este sistema, el municipio requisita los diversos momentos contables
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(presupuesto aprobado, modificado recaudado comprometido devengado ejercido
y pagado), asi como la siguiente informacion de los proyectos: localizacién y nombre
del proyecto: entidad federativa, el municipio, la localidad; la latitud y longitud;
namero aproximado de beneficiarios; tipo de proyecto; periodo de ejecucion;
namero de registro; registr6 de metas y resultados (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 2024).

Adicionalmente, el municipio cuenta con otras dos plataformas que son: a) el
Sistema de Armonizacién Contable y de Resultados (SIACOR) a través del cual se
genera informacion respecto a los tiempos presupuestales, por tipo y objeto del
gasto, por fuente de financiamiento, por clasificacibn programatica, funcional y
administrativa, y b) Sistema de Dictaminacion de Expedientes Técnicos (SIDET) que
es una plataforma disefiada para facilitar la captura e integracion del expediente
técnico para su validacion y dictaminacion.

Conforme a la revision de los manuales de procedimientos, el MIDS es operado por
personal de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia (Mineral
de la Reforma, 2023), y el SRFT y SIACOR por la Secretaria de Tesoreria, a través
de la Direccion de Programacion y Control Financiero. Se cuenta con evidencia de
la existencia de actividades de capacitacion a los responsables de sistematizar la
informacion. En materia de los sistemas informaticos, se proporciond una
capacitacion respecto a la planeacion de proyectos en la MIDS 2023 (Secretaria de
Bienestar, 2023); planeaciéon y seguimiento de los recursos del FAIS, a través del
MIDS y el SRFT (Mineral de la Reforma, 2023); y el PRODIM 2023 (Secretaria del
bienestar, 2023); adicionalmente, se cuenta Jornadas de capacitacion en los que se
exponen los principales aspectos y actualizaciones del FAIS (normatividad,
poblacion objetivo, planeacion de proyectos y recursos) (Secretaria de Bienestar,
2023) y participacion social 2023 (Secretaria de Bienestar, 2023). En entrevista con
la Directora de Estudios y Proyectos se mencion6 que el FAISMDF al estar normado
en todas sus etapas de operacién, no se identifican retos. No obstante, el principal
desafio consiste en asignar la totalidad de los recursos para atender a toda la
poblacion objetivo, aspecto fundamental que se aborda en la planeacion.
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13. El Municipio reporta informacion para monitorear el desempeno del
FAISMDF con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir,
con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte del
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir que
incluya la totalidad de la informacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

La informacion que reporta la entidad o municipio tiene todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Conforme al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; articulos 68, 71, 72 y 80
de la Ley de Contabilidad Gubernamental, y la Ley de Disciplina Financiera, en los
cuales se establecen las disposiciones del ejercicio de las transferencias federales
etiquetadas una vez que cierra el ciclo fiscal; asi como a Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos y a la Guia de Criterios para el Reporte del
Ejercicio, Destino y Resultados de los RFT, el municipio de Mineral de la Reforma
reportar informacion sobre el FAISMDF de manera homogénea, desagregada,
completa, congruente y actualizada. El uso del SRFT facilita este proceso,
permitiendo cumplir con las disposiciones legales y asegurar la transparencia y
eficiencia en la gestidn de los recursos publicos.

a) En la practica, la homogeneidad implica que el municipio de Mineral de la
Reforma registra y presenta la informacion de manera consistente y conforme a los
criterios establecidos en la normativa del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), contribuyendo a asegurar que los datos sean uniformes vy
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comparables, facilitando asi una evaluaciéon precisa y objetiva del manejo de los
recursos municipales.

b) La desagregaciéon implica proporcionar un nivel de detalle suficiente sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos. Segun la Guia
de Criterios para el Reporte, esto incluye desglosar como se ejecutan los recursos
(ejercicio), hacia qué actividades o programas se destinan (destino), y qué logros o
resultados se han alcanzado con dichos recursos (resultados). Esto no solo facilita
una gestion efectiva y transparente de la aportacion, sino que también proporciona
datos que son fundamentales para el seguimiento, a nivel municipal, estatal y
federal. La participaciéon del municipio en este proceso contribuye a asegurar que
los informes sean completos y comprensibles.

c) En el contexto de la completitud, en el reporte de informacién financiera y de
desempefio del municipio de Mineral de la Reforma es posible determinar el
cumplimiento de todos los criterios establecidos en la Guia de Criterios para el
Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.
Esto implica que todos los datos requeridos, desde el detalle del ejercicio hasta los
resultados obtenidos son reportados de manera detallada. Conforme a la Guia, el
municipio captura los montos asignados, ejecutados y los resultados alcanzados de
las obras.

d) En el contexto de la congruencia, la participacién del municipio de Mineral de la
Reforma asegura que todos los programas y proyectos de inversion reportados
cumplan con la normatividad establecida. Conforme a la Guia de Criterios para el
Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los RFT, es posible determinar que
el Municipio verifica la informacion de acuerdo con los procedimientos y normativas
aplicables, garantizando la integridad y la confiabilidad de los datos presentados.

e) En el contexto de la actualizacién, el municipio de Mineral de la Reforma cumple
con el registro de los proyectos financiados con recursos del FAISMUN en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Esto implica que el municipio
captura y reportar el avance fisico y financiero de los proyectos, conforme a los
plazos y tiempos establecidos por la normatividad.
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14. El Municipio cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del FAISMDF estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en paginas electrénicas oficiales.

b) La informacion para monitorear el desempefo del fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en paginas electrénicas oficiales.

c) En su caso, los informes de evaluaciones del FAIS y/o su componente FAISMDF
estan disponibles en paginas electronicas oficiales.

d) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde con lo establecido en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

establecidas en la pregunta.

a) En la pagina del municipio de Mineral de la Reforma es posible identificar la
siguiente normativa del FAISMDF

v Ley de Coordinacion Fiscal (DOF 30-01-2018)
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normativi
dad PDF/leyes/Federal/12.pdf

v Ley De Coordinacion Fiscal para el Estado de Hidalgo
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normativi
dad PDF/leyes/Local/Ley%20de%20Coordinacion%20Fiscal%20para%20el
%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

v Normatividad en materia de Armonizacion Contable
https://www.conac.gob.mx/es/ICONAC/Normatividad Vigente
v' Presupuesto de Egresos del municipio

http://www.mineraldelareforma.gob.mx/Presupuestos de eqgresos.html

b) En el apartado de Transparencia, Fracciones Art. 69 y 70,
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparenciamr se encuentra informacién
sobre los indicadores de interés. A través de este sitio, es posible descargar un
archivo en Excel que muestra los avances trimestrales de los indicadores del
municipio, incluyendo los del FAISMDF. Por otro parte, se identificé que en la pagina
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/obras_Publicas.htm| es posible observar la
georreferenciacion de las obras ejecutadas; sin embargo, en esta no se encuentra
informacion publicada de las obras 2023. En la plataforma MIDS se realiza la
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georreferenciacion de las obras, y los expedientes técnicos de obras también
contiene la georreferenciacion. Adicionalmente, en la pagina de transparencia
presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos se
cuenta con informacion trimestral del gasto federalizado. La base de datos
descargable permite conocer el avance de tres indicadores del municipio de Mineral
de la Reforma: porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS, porcentaje de
proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS y porcentaje de proyectos
complementarios registrados en la MIDS.

c) En la pagina https://ramo33.com.mx/publicaciones/evaluacion-estrategica-con-
enfoque-de-procesos/ se encuentra publicada una Evaluacion Estratégica con
enfoque de procesos realizada al FAIS en 2018 por la instancia evaluadora.
Asimismo, en la pagina del CONEVAL
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/FD_Ramo33/Paginas/Fich
as_Desempeno FAIS.aspx es posible consultar las evaluaciones del FAIS en sus
dos componentes. A nivel municipal, no se identifico la existencia de alguna
evaluacion realizado al FAISMDF; sin embargo, en la pagina del municipio existe un
apartado denominado “Planeacion y Evaluacién”, donde se observa la publicacion
de una evaluacién denominada “Evaluacion de evaluabilidad de los programas
presupuestarios 20217
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/planeacion/PDF/Informe_Final Evaluaci%

C3%B3n_de Evaluabilidad de los Programas Presupuestarios 2021.pdf

d) En el Manual de Procedimientos del Despacho del Presidente Municipal
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparencia/articulo70/1/Normatividad P
DF/manuales/Manuales _de Procedimientos VF/MANUAL PROCEDIMIENTOS
DESPACHO.pdf es posible observar el Procedimiento que se realiza para la
atencion de solicitudes de informacién (pagina 9-11). Asimismo, en la pagina del
municipio http://www.mineraldelareforma.gob.mx/transparenciamr se dispone de un
icono que te direcciona a plataforma de transparencia.

Se identificd que existe informacion normativa del FAISMDF que es publica pero
que se encuentra desagregada en varios sitios web, como el Diario Oficial de la
Federacion, la Secretaria de Bienestar, Transparencia Presupuestaria y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En este sentido, se recomienda habilitar
un apartado especifico del FAISMDF en la pagina del municipio, asi como mantener
actualizada la informacion de georreferenciacion de obras en el enlace
http://www.mineraldelareforma.gob.mx/obras_Publicas.html, para garantizar Ila
disponibilidad continua de datos actualizados sobre los proyectos, ya que
actualmente no se encuentra disponible la informacion correspondiente al aino 2023.
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15. Describir y valorar la funcion de los Comités de Contraloria Social en el
Municipio en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos
que senala la normatividad aplicable.

No procede valoracién cuantitativa.

Los Comités de Contraloria Social (CPS) juegan un papel crucial en el municipio al
facilitar la participacion activa de la ciudadania, especialmente de aquellos que
seran beneficiarios de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAIS). Segun la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y los Lineamientos del FAIS 2023,
numeral 3.1.3, fraccion XIll, los gobiernos locales deben fomentar esta participacion
a través de los CPS en todas las etapas, desde la identificacion de necesidades
hasta la ejecucion y seguimiento de las obras financiadas por el FAIS.

Conforme al numeral 3.2 de los Lineamientos del FAIS, los CPS tienen el propésito
asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera transparente, eficaz, legal
y honesta, funcionando como una extension de la contraloria municipal. En apego
a los Lineamientos para la Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 28 de octubre de 2016, en 2023 |la Contraloria Municipal de
Mineral de la Reforma elaboré el programa de capacitacion "Comités de Contraloria
Social 2023", que incluye el marco legal aplicable, la representatividad y la
informacion relevante sobre el expediente de cada una de las obras. Asimismo, en
esta capacitacion se proporciona informacién sobre la integracion CPS, los cuales
estan compuestos por miembros de la comunidad beneficiaria, organizados en una
estructura que incluye un Presidente, un Secretario y 2 o 3 vocales. Aunque
cualquier interesado puede participar, se recomienda la inclusién de perfiles
técnicos como arquitectos, contadores, administradores e ingenieros.

La capacitacion es un componente esencial para el buen funcionamiento de los
CPS. Los miembros reciben formacion en sitio sobre los objetivos del FAIS, su
poblacion objetivo y sus responsabilidades durante el seguimiento de las obras.
Ademas, hay apertura para realizar capacitaciones adicionales a solicitud del CPS,
lo que demuestra un compromiso con el fortalecimiento de sus capacidades y
empoderamiento.

Para complementar esta formacion local, los CPS también participan en programas
de capacitacion coordinados con la Contraloria del Estado, basados en el Convenio
de la Comision Permanente de Estados y Municipios. Este enfoque integral tiene
como fin fortalecer la capacidad de vigilancia ciudadana.
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Un mecanismo que premia las actividades de contraloria es convocatoria al Premio
Nacional de Contraloria Social, en el cual se incentivan a los Comités que hayan
realizado propuestas de mejora a las actividades de organizacion, de seguimiento
y vigilancia de los programas de apoyo, obra o servicios.

La comunicacion efectiva es otra practica destacable de los CPS. La colaboracion
entre el area de contraloria social del municipio y los CPS se facilita mediante
plataformas como WhatsApp, donde se comparten evidencias de actividades y se
mantiene una colaboracion continua. Este enfoque ha resultado en la creacién de 8
CPS en 2023, lo que evidencia un creciente compromiso y colaboraciéon entre la
comunidad y las autoridades locales.

En entrevista con la Direccidén de Auditoria, se destaca que los CPS contribuyen
significativamente a mejorar la confianza y la credibilidad tanto de la ciudadania
como de las empresas en el uso adecuado de los recursos publicos. Ademas,
promueven un mayor compromiso por parte de los servidores publicos hacia la
rendicion de cuentas y la eficiencia administrativa.

Los CPS son mecanismos esenciales para fortalecer la gobernanza local y asegurar
el cumplimiento de los principios normativos en la gestién transparente y
responsable de los recursos del FAIS. Aunque existe el desafio de mantener alto el
interés de los ciudadanos en la participacion en la contraloria social, la relevancia
de los mismo en 2023 indica la importancia de la participacion y supervision
comunitaria en la gestion de los recursos publicos.
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V. Orientacién y medicion de resultados

16. ¢Como documenta el Municipio los resultados del FAISMDF?

a) Indicadores estratégicos de planeacién municipal estratégica y operativa

b) Indicadores estatales o municipales

C) Evaluaciones

d) Informes sobre la atencion a las necesidades a las que contribuye el
FAISMDF

e) Otro, especificar

No procede valoracion cuantitativa.

Los resultados del FAISMDF se documentan con diversos instrumentos: Informes
de Gobierno; Informe de Avance de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo
2020-2024 de los indicadores de la MIR del Programa Presupuestario “Municipio
Ordenado Moderno Sustentable y Sostenible” que coordina la Secretaria De Obras
Publicas Desarrollo Urbano y Ecologia; y la captura de los indicadores en el Sistema
de Reporte de Recursos Federales Transferidos. A continuacion, se describe cada
uno de ellos.

Tercer Informe de Gobierno.

En el Tercer Informe de Gobierno se presentan los avances de los indicadores
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, tal como se observa en
la siguiente tabla.

Indicador Meta 2024 Valor Alcanzado 2022
Porcentaje de viviendas con disponibilidad de | 99% 98.9%
agua potable
Porcentaje de viviendas con disponibilidad de | 99.09% 99.6%
drenaje

Con cifras oficiales del CONEVAL se documentan los resultados a los que
contribuye el FAISMDF: “Hubo una reduccion del Porcentaje de Carencia por
Calidad y Espacios de la Vivienda de 7.9% en 2020 a 6.4% en el afio 2022 de
acuerdo a la Medicion multidimensional de la pobreza en Hidalgo 2022”.

También en el Tercer Informe de Gobierno se presentaron los resultados del
cumplimiento del Objetivo Estratégico 6.3. Desarrollo urbano y obra publica
municipal sostenible: “En atencion a las 385 solicitudes recibidas en el periodo
gue se informa con relacion a la infraestructura basica, atendimos 343 en apego a
lo previsto en las Reglas de Operacion y Lineamientos Generales del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) elaborando 54
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proyectos ejecutivos: 17 de agua potable, 16 de drenaje sanitario, 2 de drenaje
pluvial, 17 de pavimentacion de vialidades y 2 de edificacion publica por un importe
total de mas de 55.25 Md, en beneficio de los habitantes de las colonias: Azoyatla
de Ocampo, Pachuquilla, ElI Venado, Colonia PRI Chacon, Villas del Alamo,
Saucillo, Paseo de las Reinas, Providencia Siglo XXI y Carboneras.

Reporte de indicadores en el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos

La Secretaria de Tesoreria reporta de manera trimestral los indicadores de nivel
Actividad de la MIR del FAISMUN federal que coordina la Secretaria de Bienestar.
Los indicadores se capturan en el Sistema de Reporte de Recursos Federales
Transferidos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los indicadores
reportados son:

e Se reportan Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS
e Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS
e Porcentaje de proyectos de cobertura directa registrados en la MIDS

Informe de Avance de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2020-
2024

El avance del cumplimiento de los indicadores de la MIR del Programa
presupuestario “Municipio Ordenado Moderno Sustentable y Sostenible” a cargo de
la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, se reporta a la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH) trimestralmente en el Informe de
Gestion Financiera de Cuenta Publica; y se publica en la Plataforma Nacional de
Trasparencia, asi como en la pagina web municipal como el Informe de Avance de
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024.

En los Lineamientos para la Operacion del Modelo PbR-SED en las etapas del ciclo
presupuestario para Mineral de la Reforma, Hidalgo se regulan los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y rendicion de cuentas, y
la integracibn de Programas presupuestarios bajo la Metodologia de Marco
Légico.La MIR del Programa presupuestario “Municipio Ordenado Moderno
Sustentable y Sostenible” cuenta con los siguientes indicadores relacionados con el
FAISMDF:

e Fin: Porcentaje de obras de infraestructura basicas recepcionadas
e Proposito: Tasa de variacion de la poblacion que tiene carencia por falta de
acceso a servicios de infraestructura basica.
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e Componente 1. Porcentaje de elaboracion de expedientes técnicos de obra
publica. Tiene cuatro actividades
e Componente 3. Porcentaje de obras ejecutadas. Tiene tres actividades
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17. ¢Cuéles son los resultados del FAISMDF en el Municipio en ejercicio fiscal
2023 de acuerdo con los indicadores municipales estratégicos?

No procede valoracion cuantitativa.

Con base a la revision de los indicadores de la politica de Actuacién del Plan
Municipal de Desarrollo 2020-2024, 1.4 Sostenibilidad, se cuentan con dos
indicadores estratégicos que se alinean con los rubros de gasto del FAISMDF:

Linea base 2020 Valor Alcanzado 2022

Indicador Plan Municipal de Tercer Informe de
Desarrollo Gobierno

Porcentaje de viviendas con disponibilidad de
agua potable

Porcentaje de viviendas con disponibilidad de 99.6% 99.6%
drenaje

Los medios de verificacion de la linea base es el INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, sin embargo, para el valor alcanzado 2022 contenido en el Tercer
Informe de Gobierno no presenta los medios de verificacion. Por lo tanto, no es
posible valorar su nivel de avance en el cumplimiento de metas.

Con respecto a los indicadores de Fin y Propoésito de la MIR del Programa
Presupuestario “Municipio ordenado, moderno, sustentable y sostenible” que
coordina la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, tuvieron
un avance destacado en el cumplimiento de metas en el ejercicio 2023. (Ver Tabla
8 del Anexo 4):

El indicador de Fin “Porcentaje De Obras De Infraestructura Basicas
Recepcionadas” tuvo un avance destacado de 102.5% respecto a la meta
programada. Se considera que se tuvo una eficacia en la recepcion de obras
respecto a las programadas, derivado de la consecucion de las actividades y
componentes, asi como del cumplimiento de los supuestos, por lo tanto, la meta se
considera factible de alcanzar.

El indicador de Propdsito “Porcentaje de Poblacion de Mineral de la Reforma que
tienen Carencia por falta de Acceso a Servicios de Infraestructura Basica” aunque
tuvo un avance destacado del 98% del cumplimiento de la meta programada, los
medios de verificacion se consideran ambiguos, por lo tanto, no fue posible
identificar las variables de la formula.
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18. ¢ Cuales son los resultados del FAISMDF en el Municipio en ejercicio
fiscal 2023 de acuerdo con los indicadores municipales de gestion?

No procede valoracion cuantitativa.

Los indicadores de nivel Componentes y Actividades de la de la MIR del Programa
Presupuestario “Municipio ordenado, moderno, sustentable y sostenible” que
coordina la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, cuentan
con una logica vertical, es decir que la generacion de las actividades y el
cumplimiento de los supuestos permiten generar los componentes.

Los dos indicadores de componentes y los siete de actividades tuvieron un avance
destacado en el cumplimiento de metas en 2023. Todas las metas son factibles de
atender, no se consideran laxas ya que se adecuan a los procesos normativos y
operativos del FASIMDF.

El indicador de componente “Porcentaje de Elaboracion de Expedientes Técnicos
de Obra Publica” tuvo un avance del 100%, Todos los expedientes que se requieren
son elaborados. En la definicién del indicador no hay claridad de quién solicita la
elaboracion de expedientes técnicos.

El indicador de componente “Porcentaje de obras ejecutadas”, se tuvo una eficacia
del 100% en la ejecucion de las obras programadas.

El indicador de Actividad “Porcentaje de Expedientes Técnicos Elaborados
Dictaminados con Oficio de Autorizacion” tuvo un avance del 100%, Todos los
expedientes técnicos dictaminados cuentan con oficio de autorizacion y se reflejan
en el sistema de la Direccion General de Programacion. Los expedientes a
dictaminar surgen del Programa Operativo a Anual y del COPLADEM.

El indicador de Actividad “Porcentaje De Precios Unitarios Validados Fuera Del
Catélogo Autorizado”, tuvo avance de 100%. Todos los precios unitarios validados
fuera del catalogo que se requieren son autorizados. Se cumplen los supuestos.

Elindicador de Actividad “Porcentaje de Expedientes Técnicos De Obra Modificados
Para Expediente Unitario”, el 100% de los expedientes técnicos modificados
cuentan con los oficios de autorizacion, que se refleja en el sistema de la Direccion
General de Programacion.

El indicador de Actividad “Porcentaje de Visitas de Atencién y Diagndstico de
Necesidades a Solicitudes Ciudadanas”, el 85% de las solicitudes de obra por parte
de la ciudadania cuentan con visitas de atencion y diagnésticos de necesidades. Se
cumple con el rango de semaforizacion.
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El indicador de Actividad, tuvo avance de 100%. Se cumple el supuesto de que el
presupuesto se libera de manera oportuna para iniciar las obras contratadas.

El indicador de Actividad “Porcentaje De Obras Publicas Supervisadas”, el 100% de
las obras iniciadas fueron supervisadas.

Finalmente, el indicador de Actividad “Porcentaje De Integracion De Expedientes
Unitarios De Obra Integrados”, el 100% de las obras contratadas cuentan con
expedientes unitarios de obras elaborados. Las areas involucradas entregan la
documentacion en tiempo y forma.
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19. Andlisis del disefio de la MIR del Programa presupuestario, a través del
cual se ejercen los recursos del FAISMDF.

No procede valoracion cuantitativa.

La MIR del Programa Presupuestario “Municipio ordenado, moderno, sustentable y
sostenible” a cargo de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia, como se refirid en la pregunta 18, tiene una légica vertical, ya que las
realizaciones de actividades son consistentes para la generacion de los
componentes, y estos a su vez para la contribucién del propadsito.

Se detectan areas de mejora en la definicién de los indicadores, y no sélo especificar
las variables sino su conceptualizacion y precision.

Se sugiere precisar en la definicion del problema central quién es la poblacion que
presenta el problema, que en este caso no es la totalidad de la poblacion, esto de
conformidad a los lineamientos del FAISMDF, por lo que se propone la siguiente
definicion: La poblacion que habita en localidades con alto o muy alto grado de
rezago social, en zona de atencion prioritaria o en condicion de pobreza extrema en
el municipio de Mineral de la Reforma presenta carencia por servicios basicos.

Se sugiere disefiar un indicador de Fin que mida lo expresado en su resumen
narrativo.

Los supuestos de Fin y Propésito presentan areas de mejora en su redaccion.

El medio de verificacion del indicador de Propdsito se considera ambiguo.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Contribucién y destino
Fortalezas

e El municipio de Mineral de la Reforma tiene el conocimiento y lleva el
seguimiento tal como lo establece la LCF y los lineamientos de operacion,
considerando que el destino de las aportaciones tome en cuenta la poblaciéon
objetivo del Fondo y el diagnéstico de las necesidades de la poblacion.

e La Direccion de Estudios y Proyectos identifica las localidades que
pertenecen a las Zonas de Atencion Prioritarias.

e La pagina del Ayuntamiento tiene un apartado donde se muestra la
georreferenciacion de obras publicas

e A través de las “Visitas de atencion y diagnéstico de necesidades a
solicitudes ciudadanas” la Direccion de Estudios y Proyectos identifica a la
poblacion potencial susceptible a ser beneficiada.

Oportunidades

e No se identificaron oportunidades.

Debilidades

e En el diagnéstico situacional no identifican y cuantifican la totalidad de las
necesidades a las que los recursos del FAISM pueden contribuir a atender.

e En el diagnéstico situacional no se establece un plazo para la revision y
actualizacion de la documentacion.

Amenazas
No se identificaron amenazas.
Recomendaciones

1. Se recomienda que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia integre un diagnostico con informacion estadistica de la poblacion objetivo
del fondo y de los grupos histéricamente discriminados, junto con las causas y
efectos de sus necesidades. Se sugiere consultar el Informe Anual sobre la
Situacion de Pobreza y Rezago Social 2024 y consultar el documento aspectos a
considerar para la elaboraciéon del diagndstico de los programas presupuestarios
donde se muestran los elementos minimos establecidos por CONEVAL.
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Gestion y operacion
Fortalezas

¢ El municipio de Mineral de la Reforma cuenta con procesos estandarizados
y sistematizados para la gestion y operacion del FAISMDF.

e Los manuales de procedimientos de la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Ecologia y de la Secretaria de Tesoreria estan
actualizados.

e Cuentan con personal capacitado involucrado en la operacion del FAISMDF,
ya que recibié capacitacion sobre la normatividad y operacion del FAISMDF
durante el ejercicio fiscal evaluado.

Oportunidades

o Dado que el FAISMDF cuenta con lineamientos que regulan el proceso
operativo, y establece mecanismos de planeacion y seguimiento.

Debilidad

e Elretraso de la integracion de una cartera de proyectos y la definicion desde
el inicio de la administracién el destino de recursos de FAISMDF puede ser
un cuello de botella en la ejecucién de los proyectos de obra publica.

Amenaza

e Elretraso en la de revisidon de la instancia normativa del Gobierno estatal de
Hidalgo limita la gestion del tramite del oficio de autorizacion de recursos por
parte de la Secretaria de Hacienda de Hidalgo.

Recomendacion

1. Se recomienda que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia integre con oportunidad una cartera de proyectos, y defina desde el inicio
de la administracion el destino de recursos de FAISMDF.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas
Fortalezas

e La capacitacion regular del personal encargado en el uso de los sistemas
MIDS, SRFT, SIACOR, y SIDET refuerza la habilidad para manejar y reportar
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la informacién correctamente, lo que mejora la calidad de la gestion y el
cumplimiento normativo.

La disponibilidad de datos actualizados sobre normativas, indicadores y
obras ejecutadas en diversas paginas contribuye a la transparencia y facilita
el seguimiento de los proyectos.

El municipio de Mineral de la Reforma cumple con las disposiciones legales
para reportar informacion de manera homogénea, desagregada, completa,
congruente y actualizada, asegurando asi la transparencia y eficiencia en la
gestidn de los recursos publicos.

Los CPS reciben una formacion completa sobre el marco legal, las
responsabilidades y el seguimiento de obras, lo cual fortalece su capacidad
para supervisar el uso de los recursos del FAIS de manera efectiva y
profesional.

Oportunidades

La capacidad de proporcionar un nivel detallado de la ejecucién, destino y
resultados de los recursos federales transferidos ofrece una oportunidad para
fortalecer la gestion efectiva y la transparencia. La informacion detallada
facilita la evaluacion precisa y el seguimiento a nivel municipal, estatal y
federal.

Debilidades

La informacion relevante del FAISMUN, que incluye normatividad,
documentos de planeacién y resultados, se encuentra dispersa en varios
sitios web, como el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Bienestar,
Transparencia Presupuestaria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y la pagina del municipio de Mineral de la Reforma. Esta fragmentacion
dificulta que los usuarios puedan encontrar todos los documentos y
normativas necesarios de manera rapida y eficiente, lo que puede llevar a
confusiones o al uso de informacion desactualizada o incorrecta.

La falta de actualizacion oportuna de la informacion sobre la
georreferenciacion de obras, especialmente para el afio 2023, puede afectar
la transparencia y la confianza publica en la gestion de recursos. La
desactualizacién puede limitar la capacidad de los ciudadanos y las
autoridades para realizar un seguimiento efectivo de las obras y su progreso.

Amenazas.

No se identificaron amenazas.
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Recomendaciones

1. Desarrollar un apartado especifico del FAISMDF en la pagina web del municipio
gue consolide toda la normativa, indicadores, y georreferenciacion de obras. Este
portal deberia incluir enlaces a los sistemas MIDS, SRFT, SIACOR, y SIDET, asi
como a informes actualizados, facilitando el acceso y la gestién de la informacion
para el publico y los responsables de la administracion.

2. Actualizar la Informacion de Georreferenciacion. Asegurar que la informacion
sobre la georreferenciacion de obras esté actualizada anualmente en el portal
correspondiente.

Orientaciéon y medicion de resultados
Fortalezas

e La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia cuenta con
una MIR del Programa Presupuestario “Municipio Ordenado Moderno
Sustentable y Sostenible” que cumple con una légica vertical.

e El portal digital de Mineral de la Reforma cuenta con un modulo de monitoreo
y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo en donde se presentan los
informes de avance de 2021 a 2024.

e Todos los indicadores estratégicos y de gestion tuvieron un avance
destacado en el cumplimiento de metas en 2023.

e Las metas son factibles de atender, no se consideran laxas ya que se
adecuan a los procesos normativos y operativos del FAISMDF.

e La Unidad de Planeacion y Evaluacion cuenta con herramientas y
procedimientos estandarizados para el seguimiento del PbR-SED, lo que
contribuye a la orientacion de resultados del FAISMDF.

e la Secretaria de Tesoreria cumple con la captura de los indicadores en el
Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.

Oportunidades
¢ No se identificaron.
Debilidades

e El medio de verificacion del indicador de Propdsito “Datos estadisticos de
elaboracion propia” se considera ambiguo, ya que no permite conocer el valor
de las variables del numerador y denominador del indicador “Porcentaje de
poblacién de Mineral de la Reforma que tienen carencia por falta de acceso
a servicios de infraestructura basica”.
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e El indicador de componente “Porcentaje de Elaboracion de Expedientes
Técnicos de Obra Publica” presenta ambigliedad en la definicion del
indicador, ya que no hay claridad de quién solicita la elaboracion de
expedientes técnicos.

Amenazas.
e No se identificaron.
Recomendaciones

1. Se sugiere precisar en la definicion del problema central quién es la poblacién
que presenta el problema.

2. Se recomienda revisar la légica horizontal de la MIR, en la definiciébn de
indicadores, medios de verificacion y supuestos.
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Conclusiones

El FAISMDF ha contribuido a reducir la tasa de variacion de la poblacién que tiene
carencia por falta de acceso a servicios de infraestructura basica, y con ello
contribuye al logro de los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo de
Mineral de la Reforma 2020-2024 y su Actualizacion. En 2023 el presupuesto del
FAISMDF se concentro en los rubros de urbanizacion, agua potable, drenaje y
letrinas.

Los procesos de gestion y operacion del FAISMDF tienen un soélido grado de
consolidacion, estan documentados, estandarizados, sistematizados y son publicos,
lo que favorece la eficiencia en sus procesos operativos y la eficacia en el
cumplimiento de los indicadores de gestion y estratégicos.

El diagndstico situacional completado con atencién de necesidades ciudadanas con
base en sus solicitudes recibidas, se considera una buena practica que contribuye
a fortalecer el proceso de planeacion de los proyectos de obra publica, apegandose
a la normatividad del FAISMDF; y representa un insumo para la priorizacion de
obras en el COPLADEM.

El FAISMDF cuenta con mecanismos documentados para su eficiente operacion,
los cuales estan publicados en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones, y que son de conocimiento de las
unidades responsables del seguimiento y aplicacion del Fondo.

Existen mecanismos municipales para el seguimiento y avance, como son la MIR,
el formato de monitoreo y seguimiento del PMD, el Plan Anual de Trabajo de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, y el sistema
informatico llamado SIACOR. Mecanismos que abonan para una buena operacion
del presupuesto del Fondo, ya que implican un monitoreo y seguimiento de los
procesos y posteriores resultados que se obtengan de las obras, al igual que en el
caso del SIACOR, es un sistema informatico que proporciona control y seguimiento
del recurso, al contar con candados que promueven el uso adecuado del
presupuesto y asi evitar excederse al momento de aplicarlo en una obra publica.

Es de mencionar que pocos municipios cuentan con un sistema de apoyo para que
los recursos lleven un control y que esto permita entregar cuentas claras, a la vez
que mejora la coordinacion entre la Secretaria de Tesoreria y las unidades
responsables ejecutores de gasto. Derivado de los procesos con los cuales se
manejan, se revisa en conjunto con las dependencias que las partidas y techos
presupuestales asignados sean suficientes para cumplir las metas y acciones
prioritarias, y una vez que se aprueban por el Presidente Municipal, se sube en el
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Sistema, por lo tanto, es notable que la buena gestion y coordinacion entre
secretarias, ha incentivado a que el ejercicio del Fondo sea claro, transparente y
con resultados.

La gestion del FAISMDF en el municipio de Mineral de la Reforma se realiza
mediante dos sistemas principales: la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) y el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). La
implementacion de estos sistemas tiene un impacto significativo en la eficiencia y
eficacia de la gestion del FAISMUN. Al garantizar que la informacion sea
homogénea, desagregada, completa, congruente y actualizada, el municipio de
Mineral de la Reforma puede monitorear y evaluar de manera mas precisa el
desemperiio de los proyectos financiados. Esto no solo mejora la calidad de los
proyectos y la satisfaccion de los beneficiarios, sino que también fortalece la
capacidad del municipio para gestionar recursos de manera transparente y
responsable.

Adicionalmente, la informacion del FAISMDF se encuentra actualizada y disponible
en varias plataformas en linea, incluyendo normativas y datos sobre indicadores y
georreferenciacion de obras. Este acceso a datos relevantes sobre indicadores de
desempeiio, normatividad y georreferenciacion de obras permite un seguimiento
efectivo de los proyectos, asegura el cumplimiento normativo y fomenta una mayor
participacion ciudadana en la supervision de la administracién publica. Ademas, la
disponibilidad de esta informacién contribuye a la optimizacion de recursos y la
mejora en la planificacién y ejecucion de proyectos, fortaleciendo asi la confianza
publica en la gestion del FAISMDF y promoviendo una administracion mas
responsable y eficaz.

En virtud de que los Comités de Contraloria Social (CPS) juegan un rol crucial al
fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los recursos del FAISMDF,
el municipio, a través de la Contraloria Municipal, cuenta con un sélido programa de
capacitacion. La capacitacion continua, la colaboracion y coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, y el uso de herramientas de comunicacion como WhatsApp
han fortalecido la capacidad de los CPS, promoviendo una mayor confianza y
responsabilidad en la administracion de los recursos publicos.

Se reconoce los mecanismos implementados por la Unidad de Planeacion y
Evaluacion que contribuyen a un buen sistema de monitoreo del FAISMDF vy al
cumplimiento del PbR-SED.
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Anexos
Anexo 1. Destino de las aportaciones en Mineral de la Reforma

Tabla 1. Presupuesto del FAISMDF en Ejercicio Fiscal 2023

Ejercido/Modi
ficado

Nombre Aprobado Modificado Ejercido

FAISMDF $22,443,961.25 $21,909,237.32

Tabla 2. Presupuesto del FAISMDF en Ejercicio Fiscal 2023 por tipo de
proyecto desagregado por rubro de gasto

Rubro Ejercido Porcentaje
Alcantarillado - -
Drenaje y letrinas 8,183,501.71 37.4

Electrificacion - -

Infraestructura basica del sector educativo - -

Infraestructura basica del sector salud - -

Mejoramiento de vivienda - -

Urbanizacion 3,915,457.69 17.8

Gastos indirectos - -

PRODIM - -

*También incluye gasto en construccion de drenaje sanitario y en algunos casos,
pavimentacion.

Tabla 3. Presupuesto del FAISMDF en Ejercicio Fiscal 2023 por incidencia

Incidencia ‘ Ejercido Porcentaje
Obras directas 9,079,274.79 41.5
Obras complementarias 3,915,457.69 17.8
Directa y complementaria 8,914,504.84 40.6
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Tabla 4. Desagregacion por focalizacion y sexo del FAISMDF en Ejercicio
Fiscal 2023

Elemento ‘ Mujeres Hombres ‘ Total

Pobreza extrema - - -

Alto rezago social - - -

Muy alto rezago social - - -

ZAP rural - - i

ZAP urbana - - i

Total - - 19,379
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en Mineral de la Reforma
No aplica.
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Tabla 7. Tabla general de procesos

Nombre del proceso

Publicacion de
Lineamientos del FAIS

Firma de convenio

Mecanismos de
distribucién
Publicacion,
distribucién y
calendarizacion de
ministracién
Integracion y

presentacion ante
cabildo el presupuesto
de egresos para su
aprobacion

Revisién de partidas y
techos presupuestales
aprobados

Actividades

La Secretaria de Bienestar publica en el
Diario Oficial de la Federacion los
Lineamientos del FAIS 2023.
Previamente la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria emite el impacto
regulatorio y la Camara de Diputados
aprueba el Presupuesto de Egresos

La Secretaria de Bienestar y el Gobierno
de Hidalgo firman el convenio para
acordar la metodologia, fuentes de
informacioén, mecanismo de distribucion
del FAISMDF, y acciones para la
planeacion, operacion y seguimiento

La metodologia de distribucién es con
base al articulo 34 de la LCF. En el Anexo
del convenio se publica la metodologia

El Gobierno de Hidalgo publica en el
Periodico Oficial la distribucion del
FAISMDF

La Secretaria de Tesoreria Municipal
utiliza el SIACOR para registrar la
informacién  del Anteproyecto  del
Presupuesto de Egresos del Municipio y
las modificaciones al presupuesto de
egresos del municipio

la Secretaria de Tesoreria revisa en
conjunto con las Dependencias que las
partidas y techos presupuestales
asignados y aprobados por el
ayuntamiento sean suficientes para
cumplir las metas y acciones prioritarias
de cada una.

La Direccion de Programacion y Control
Financiero (DPCF) coordina el
procedimiento de “Oficios de suficiencia
presupuestal de participaciones 'y
aportaciones”

Areas

MINERAL DE LA REFORMA
ONTIGO

responsables

Secretaria de

Bienestar

Gobierno
Hidalgo
Secretaria
Bienestar

Gobierno
Hidalgo
Secretaria
Bienestar

Gobierno
Hidalgo

Secretaria
Tesoreria

Secretaria
Obras
Publicas,
Desarrollo
Urbano
Ecologia
(SOPDUE)

de

de

de

de

y

EL COMPROMISO ES
2020-2020

Valoracién general

Proceso
consolidado,
estandarizado y
publico.

El convenio se firmo
el 24 de enero de
2023., es publico, y
responde a la

normatividad del
Fondo
El Anexo del

convenio es publico

El Periédico Oficial
se publicé el 31 de
enero de 2023, y

responde a la
normatividad del
Fondo

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.
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NUmero
de
proceso

10

11

12

13

14

Nombre del proceso

Realiza visitas de
atencion y diagndstico
de necesidades de las
solicitudes de la
ciudadania

Priorizacion de obras
en COLADEM

del
de

Elaboracién
Programa Anual
Obras Publicas

Integracion de
expedientes técnicos
de obras para su

dictaminacién

Gestion de oficio de
autorizacion  por la
Secretaria de
Hacienda de Hidalgo

Inicio y ejecucion de
obra

Integracion y
capacitacion de
Comités de
Participacion Social

Visitas de seguimiento
de obra

Actividades

La Direccion de Estudios y Proyectos
coordina el procedimiento de Visitas de
atencion y diagnostico de necesidades a
solicitudes ciudadanas

Con base al andlisis de las visitas de
atencion y diagnostico de necesidades a
solicitudes ciudadanas se hace la
priorizacion de obras en el COPLADEM

Con base a la priorizacién de obras que
resulta del COPLADEM vy la asignacion
presupuestal del FONDO, la Direccion
de Estudios y Proyectos realiza el
Programa Anual de Obras

Los proyectistas elaboran el
anteproyecto, generadores y
presupuesto

La Secretaria de Tesoreria gestiona ante
la Direccion General de Validacion
Técnica de Estudios y Proyectos de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno de
Hidalgo el oficio de autorizacién

Una vez que la Secretaria de Hacienda
emite el dictamen de factibilidad y el
oficio de autorizacion, se procede a
contratar a la empresa que ejecutara la
obra y se da inicio de la misma

La Contraloria Municipal elabord el
programa de capacitacion "Comités de
Contraloria Social 2023" e integré a los
CPS

Se aplican tres cédulas en la plataforma
MIDS para el seguimiento de obras: de
inicio, de desarrollo y de conclusion. Los
Comités de Participacion Social (CPS)

Red de Inteligencia e Innovacion
Econémica y Financiera S.A. de C.V.

MINERAL DE LA REFORMA
ONTIGO

Areas
responsables

SOPDUE

SOPDUE, e
integrantes
del
COPLADEM

SOPDUE

SOPDUE

Secretaria de
Tesoreria

Secretaria de
Hacienda de
Hidalgo
SOPDUE

Empresa
ejecutora de
obra

SOPDUE

Contraloria
Municipal

CPS
SOPDUE

Contraloria
Municipal

EL COMPROMISO ES
2020-2020

Valoracién general

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacién del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
estandarizado y es
publico.

El procedimiento es
importante para la
operacion del
FAISMDF, esta
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Ndamero .
INCES

de Nombre del proceso Actividades Valoracidn general
responsables
proceso

realizan visitas para verificar las obras y estandarizado y es
registran su seguimiento mediante el publico.
llenado de anexos de participacion social
SOPDUE El procedimiento es
Se realiza la verificacién del inicio, importante para la
desarrollo y conclusién de las obras. Contraloria operacion del
15 Supervision d Municipal FAISMDF, esta
estandarizado y es
CPS puiblico.
Una vez que se concluye la obra, la
Direccion de Obra Publica .r’ealiza el oficio SOPDUE
para E'ntrega Recef)mon ante Ia' ) El procedimiento es
Secretaria de Contraloria del Estgdo, asi Cont.ralllorla importante para la
B como la entrega de conocimiento y | Municipal operacién del
16 Entrega-recepcion PR { ; P .
participacion segun el calendario de CPS FAISMDF, esta
recepcion de obras a la Contraloria estandarizado y es
Municipal, Comité de Obra y Empresa Empresa publico.
Ejecutora. ejecutora
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Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAISMDF

Tabla 8. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FAISMDF Ejercicio Fiscal 2023

Avance

con o .,
con Justificacion del

Meta respecto .
Frecuencia IS g gvance respecto programada Avance e?la Medios de avance con
Unidad de Programada L ala en verificacion  respecto a la meta
. . para el Lo meta en ) a
Indicador L medida meta en S ejercicio . = (fuentes de (explicar por qué
medicion ejercicio . ejercicio . . .
anterior informacion) se cumplieron las
metas)

2023 ; )
(Avancel anterior anterior
(Avance/

) Meta)

Avance

Nombre del

Indicadores de en 2023 2023

Indicadores Estratégicos (PMD, Fin, Propdsito)
Se apoyaron
Porcentaje de INEGI. Censo proyectos de agua
viviendas con 98.9 o potable para
PMD disponibilidad | Anual Porcentaje ?28022) 100 - - - 3?\/;?13'20'0”}/ viviendas que no
de agua (2020) 2020 tenian. El medio de
potable ' verificacibn no es
consistente.
Se apoyaron
Porcentaje  de 99.6 99.6 INEGI. Censo gigiﬁos padrz
PMD V|_V|end_a_s_ €oN ' Anual Porcentaje 100 - - - d? F’oblamony viviendas que no
disponibilidad (2020) (2022) Vivienda tenian. El medio de
de drenaje 2020. e o
verificacibn no es
consistente.
Porcentaje De Se tuvo eficacia en
Obras De Actas entrea la recepcion de
Fin Infraestructura | Anual Porcentaje | 40 41 102.5 recencion 98| obras respecto a las
Basicas P programadas
Recepcionadas
Propésito Porcentaje  De | Anual Porcentaje |- 25 -24.5 98 Datos No __fue posible
Poblacion  De estadisticos identificar las
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Mineral De La
Reforma  Que
Tienen Carencia
Por Falta De

de elaboracion
propia

variables de la
férmula

Acceso a
Servicios de
Infraestructura
Basica
Indicadores de Gestién (Componente, Actividades)
Sistema Todos los
SIDET de la | expedientes que se
Direccién requieren son
General de | elaborados.
Porcentaje  de Validacion
Componente Elabor_aci()n de _ _ Técni?a de | No hay c_Iaridad en
1 Expedientes Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 Estudios y | €l denominador, se
Técnicos de Proyectos/ desconoce los
Obra Publica medios de solicitud
Programa
Operativo
Anual
COPLADEM
Porcentaje de Contratos, Se tuvo eficacia en
ZComponente obras Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 la ejecucion de las
ejecutadas COPLADEM | obras programadas
Todos los
Sistema SIRM | expedientes
Porcentaje De de la Direccién té_cnicqs
i General de | dictaminados
Eggﬁic(i:lggtes Programacion, | cuentan con oficio
Actividad 1.1 | Elaborados Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 100 87.5 87.5 Tesoreria de autorizacion y se
i i Municipal, reflejan en el
D|ctam|n_aplos Programa sistema de la
Con .OfI(?I,O De Operativo Direccién General
Autorizacion Anual y | de Programacion.
COPLADEM Los expedientes a

dictaminar surgen
del Programa
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2020-2024.

Operativo a Anual y
de COPLADEM
Formato de | Todos los precios
autorizacion unitarios  validados
Porcentaje De de precios | fuera del catélogo
Precios emitido por la|que se requieren
L Unitarios ) . 88.6 Direccion son autorizados. Se
Actividad 1.2 . Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 100 88.6
Validados Fuera General de | cumplen los
Del  Catélogo Validacion supuestos.
Autorizado Técnica de
Estudios y
Proyectos
El 100% de los
expedientes
Porcentaje De Solicitudes de | técnicos
Expedientes la Direccion de | modificados
Técnicos De Obra Publicay | cuentan con los
Actividad 1.3 | Obra Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 100 10 10 Sistema SIRM | oficios de
Modificados de la Direccién | autorizaciéon, que se
Para Expediente General de | refleja en el sistema
Unitario Programacion |de la  Direccion
General de
Programacion
) El 85% de Ilas
P_or_centaje De solicitudes de obra
O Oficios  de| por parte de_la
Actividad 1.4 | Diagnéstico De | Trimestral | Porcentaje | 100 85 100 SOhc'tUd, de mudadan_la} cuentan
. obray cédulas | con  visitas  de
Necesidades A . o "
Solicitudes de inspeccion | atencion y
( diagnésticos de
Ciudadanas necesidades. Se
cumple con el rango
de semaforizacion
.- Porcentaje De . . 101 Actas de inicio | EI  presupuesto se
Actividad 2.1 Obras Iniciadas. Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 101 de obra libera de manera
oportuna para iniciar
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las obras
contratadas
Porcentaje De Reportes de | Todas las obras
Actividad 2.2 | Obras Publicas | Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 101 supervision de | contratadas son
Supervisadas. 101 obra supervisadas.
Todas las obras
contratadas cuentan
Porcentaje De con expedientes
Integracion De unitarios de obras
Actividad 2.3 | Expedientes Trimestral | Porcentaje | 100 100 100 101 101 Expedientes elaborados. Las
Unitarios De areas involucradas
Obra Integrados entregan la
documentacién en
tiempo y forma
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Anexo 5. Andlisis FODA y recomendaciones del FAISMUN

Tabla 9. Andlisis FODA y recomendaciones del FAISMUN

Seccion
de la evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/
Amenazas

Recomendaciones

Actores
Involucrados del
municipio o
demarcacion

Contribucién y
destino

Fortalezas

El  municipio de
Mineral de la
Reforma tiene el
conocimiento y lleva
el seguimiento tal
como lo establece la

LCF y los
lineamientos de
operacion.

La Direccion de
Estudios y
Proyectos identifica
las localidades que
pertenecen a las
Zonas de Atencion
Prioritarias.

La pagina del
Ayuntamiento tiene
un apartado donde
se muestra la
georreferenciaciéon
de obras publicas

A través de las
“Visitas de atencién
y diagnostico de

necesidades a
solicitudes

ciudadanas” la
Direccion de
Estudios y
Proyectos identifica
a la poblacién
potencial

susceptible a ser
beneficiada.

Debilidades

En el
diagndstico
situacional no
identifican y
cuantifican la
totalidad de las
necesidades a
las que los
recursos  del
FAISM pueden
contribuir a
atender.

En el
diagndstico

situacional no
se establece
un plazo para
la revision y
actualizacion
de la
documentacio
n en el
documento

diagnostico.

Amenazas

No se
identificaron
amenazas.

3. Se
recomienda que la
SOPDUE integre un
diagndstico con
informacién
estadistica de la
poblacién objetivo del
fondo y de los grupos
histéricamente
discriminados, junto
con las causas Yy
efectos de sus
necesidades.

territorial

Secretaria de
Obras Publicas,
Desarrollo Urbano
y Ecologia

Secretaria de
Tesoreria
Municipal

Secretaria de
Bienestar
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Seccion
de la evaluacion

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/
Amenazas

Recomendaciones

MINERAL DE LA REFORMA
EL COMPROMISO ES CONTIGO
2020-2020

Actores
Involucrados del
municipio o
demarcacion
territorial

Gestion y
operacioén

Fortalezas

El  municipio de
Mineral de la
Reforma cuenta con
procesos

estandarizados vy
sistematizados para

la gestion y
operacion del
FAISMDF.

Los manuales de
procedimientos de
la SOPDUE y de la
Secretaria de
Tesoreria estan
actualizados.

Cuentan con
personal capacitado
involucrado en la
operacién del
FAISMDF, ya que
recibié capacitacion

sobre la
normatividad y
operacion del
FAISMDF durante el
ejercicio fiscal
evaluado.

Oportunidades

Dado que el
FAISMDF  cuenta
con lineamientos
que regulan el

Debilidad

El retraso de la
integracion de
una cartera de
proyectos y la

definicion
desde el inicio
de la

administracion
el destino de
recursos de

FAISMDF
puede ser un
cuello de

botella en la
ejecucion  de
los proyectos
de obra
publica.
Amenaza

El retraso en la
de revision de

la instancia
normativa del

Gobierno
estatal de
Hidalgo limita

la gestion del
tramite del
oficio de
autorizacion

de  recursos
por parte de la
Secretaria de

2. Se

recomienda que la
SOPDUE integre con
oportunidad una
cartera de proyectos,
y defina desde el

inicio de la
administracion el
destino de recursos
de FAISMDF.

Gobierno del
Estado de
Hidalgo

Municipio de
Mineral de la
Reforma

Secretaria de
Obras Publicas,
Desarrollo Urbano
y Ecologia

Secretaria de
Tesoreria
Municipal
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Seccidn
de la evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

proceso operativo, y
establece

Red de Inteligencia e Innovacion
Econémica y Financiera S.A. de C.V.

Debilidades/
Amenazas

Hacienda de
Hidalgo.

Recomendaciones

MINERAL DE LA REFORMA
EL COMPROMISO ES CONTIGO
2020-2020

Actores
Involucrados del
municipio o
demarcacion
territorial

seguimiento de los
proyectos.

El  municipio de
Mineral de la

Reforma cumple
con las
disposiciones
legales para
reportar informacion
de manera
homogénea,
desagregada,
completa,

oportuna de la
informacion

sobre la
georreferencia
cién de obras,
especialmente
para el afo
2023, puede
afectar la
transparencia
y la confianza
publica en la

mecanismos de
planeacion y
seguimiento.
_Generaup,n de Fortalezas Debilidades 3. Desarrollar un
Informacion y apartado especifico PR
rendicion de La capacitacion | La informacion dgl FAISMDFp on Ia Municipio de
cuentas regular del personal | relevante del agina web  del Mineral de la
encargado en el uso | FAISMUN, pagina Reforma
. municipio que
de los sistemas | esta consolide toda  la
MIDS, SRFT, | fragmentacién .
SIACOR, y SIDET |y dificulta que | MootV ,
refuerza ’Ia habilidad | los  usuarios indicadores, y Secretarlla Qe
. g georreferenciacion de | Obras Publicas,
parat manejar Iy pue at“ obras. Desarrollo Urbano
repor ar 5 a | encontrar . y Ecologia
informacion todos los | 4. Actualizar la
correctamente, lo | documentos vy | Informacién de
gue mejora la | normativas Georreferenciacion. i
calidad de la gestién | necesarios de | Asegurar que la Secretafla de
y el cumplimiento | manera rapida | informacion sobre la Tes‘?r?”a
normativo. y eficiente, lo | georreferenciacion de | Municipal
. . ue uede | obras esté
La disponibilidad de g P .
. llevar a | actualizada
datos - actualizados confusiones o | anualmente en el i
sobre  normativas, al uso de | vortal Cont.ra.llorla
indicadores y obras | . - P _ Municipal
. informacion correspondiente.
ejecutadas en .
. L. desactualizada
diversas  paginas .
. o incorrecta.
contribuye a la Comités de
transparencia y | La falta de Participacion
facilita el | actualizacion Social
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Actores
Involucrados del
municipio o
demarcacion
territorial

Debilidades/
Amenazas

Recomendaciones

congruente y
actualizada,
asegurando asi la
transparencia y
eficiencia en Ia
gestion de los
recursos publicos.

Los CPS reciben
una formacion
completa sobre el
marco legal, las
responsabilidades y
el seguimiento de
obras, lo cual
fortalece su
capacidad para
supervisar el uso de
los recursos del
FAIS de manera
efectiva y
profesional.

Oportunidades

La capacidad de
proporcionar un
nivel detallado de la
ejecucion, destino y
resultados de los
recursos federales
transferidos ofrece
una oportunidad
para fortalecer la
gestion efectiva y la
transparencia. La
informacion
detallada facilita la
evaluacion precisa 'y
el seguimiento a
nivel municipal,
estatal y federal.

gestién de
recursos.

Amenazas.

No se
identificaron
amenazas.

Orientacion y
medicién de
resultados

Fortalezas

La Secretaria de
Obras Publicas,

Debilidades 3. Se sugiere
precisar en la
definicion del

problema central

El medio de
verificacion del
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Actores
Involucrados del
municipio o
demarcacion
territorial

Debilidades/
Amenazas

Fortalezas/
Oportunidades

Seccidn

., Recomendaciones
de la evaluacion

Desarrollo Urbano y
Ecologia cuenta con

una MIR del
Programa
Presupuestario
“Municipio
Ordenado Moderno
Sustentable y
Sostenible” que
cumple con una
l6gica vertical.

El portal de
Ayuntamiento  de
Mineral de la
Reforma cuenta con
un médulo  de
monitoreo y
seguimiento del

Plan Municipal de
Desarrollo en donde
se presentan los
informes de avance
de 2021 a 2024.

Todos los
indicadores

estratégicos y de
gestién tuvieron un
avance destacado
en el cumplimiento

de metas en 2023.

Las metas son
factibles de atender,
no se consideran
laxas ya que se

adecuan a los
procesos
normativos y
operativos del
FAISMDF.

La Unidad de
Planeacion y
Evaluacién cuenta

con herramientas y
procedimientos

indicador de
Proposito
“Datos
estadisticos de
elaboracion
propia” se
considera
ambiguo, ya
que no permite
conocer el
valor de las
variables del

numerador y
denominador
del indicador
“Porcentaje de
poblacién de
Mineral de la
Reforma que
tienen
carencia  por
falta de acceso
a servicios de
infraestructura
basica”

El indicador de
componente
“Porcentaje de
Elaboracién de
Expedientes
Técnicos de
Obra Publica”
presenta
ambigliedad
en la definiciéon
del indicador,
ya que no hay
claridad de
quién solicita
la elaboracion
de
expedientes
técnicos.

Amenazas.

quién es la poblacién

que presenta el
problema.
4. Se

recomienda revisar la
I6gica horizontal de la
MIR, en la definicién
de indicadores,
medios de verificacion
y supuestos.

Municipio de
Mineral de la
Reforma

Secretaria de
Obras Publicas,
Desarrollo Urbano
y Ecologia

Secretaria de
Tesoreria
Municipal

Unidad de
Planeacién y
Evaluacion
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Actores
Involucrados del
Recomendaciones municipio o
demarcacion
territorial
estandarizados para | No se
el seguimiento del | identificaron.
PbR-SED, lo que

contribuye a la

Seccion Fortalezas/ Debilidades/
de la evaluacion Oportunidades Amenazas

orientacion de
resultados del
FAISMDF.

la Secretaria de
Tesoreria  cumple
con la captura de los
indicadores en el
Sistema de Reporte
de Recursos
Federales
Transferidos.

Oportunidades

No se identificaron.
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Listado de fuentes de informacion revisadas

e ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de
informacion para apoyar a las entidades federativas en la aplicacion de la
formula de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2023.

e ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Acuerdo por el que se da a conocer la formula y metodologia para la
distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal “FAISMDF”, para los
Municipios, para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Criterios Generales de la Implementacion y Operacion de PbR-SED en
Mineral de la Reforma.

e Convenios para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo
de distribucidén y acciones para la operacion del fondo en los municipios y
Demarcaciones Territoriales y sus anexos metodolégicos.

e Cuenta Publica Ejercicio Fiscal 2023 de Mineral de la Reforma.

e Evaluaciones y auditorias al FAIS y su componente FAISMDF en Mineral de
la Reforma.

e Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos.

e Guia operativa para la constitucidon, operacion, registro, atencion y
seguimiento de la Participacién Social FAISMDF.

e Guia para la Optimizacion, Estandarizacién y Mejora Continua de Procesos.
e Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social Ejercicio Fiscal
2023 de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del pais.

e Informes de resultados de las dependencias a cargo del FAIS.

e Informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos para la Operacion del Modelo PbR-SED en las etapas del ciclo
presupuestario para mineral de la reforma

Manual de usuario y operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social.

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
“Municipio ordenado, moderno, sustentable y sostenible” ejercicio fiscal
2023.

Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, componente FAISMDF.

Programa de capacitacion de la planeacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

Reportes de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.
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Dato

Nombre o denominacién de la
evaluacioén

Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF), Municipio Mineral de la Reforma

Ejercicio Fiscal 2023

Nombre o denominacién del Fondo
de Aportaciones Federales

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
componente Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMDF)

Ejercicio fiscal que se evalla

2023

Dependencia  Coordinadora  del
Fondo de Aportaciones Federales a
nivel federal

Secretaria de Bienestar

Unidad responsable de la
coordinacion  del Fondo de
Aportaciones Federales en la
entidad federativa

Secretaria de Hacienda del Gobierno de Hidalgo

Afo del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) en el que fue
considerada la evaluacion

2024

Instancia  coordinadora de la
evaluacioén

Unidad de Planeacién y Evaluacion de Mineral de la
Reforma

Afo de conclusion y entrega de la
evaluacion

2024

Tipo de evaluacion

Desempefio

Nombre de la instancia evaluadora
externa

Red de Inteligencia e Innovacién Econémica y
Financiera S.A. de C.V.

Nombre del coordinador externo de
la evaluacion

Gerardo Falcoén Lucario
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Concepto Dato

Nombres de colaboradores del|Areli Gutiérrez Camargo
coordinador de la evaluacion Araceli Anaya Pérez

Nombre de la Unidad Administrativa | Unidad de Planeacion y Evaluacion y la Secretaria de
responsable de dar seguimiento a la | Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia de
evaluacion Mineral de la Reforma

_ _ Natalia Kozlenkova, Titular de la Unidad de
Nombre del Titular de la unidad Planeacion y Evaluacion

administrativa responsable de dar _ ) _
seguimiento a la evaluacion Alejandra Calva Ramirez, Secretaria de Obras

Pulblicas, Desarrollo Urbano y Ecologia

Argelia Serrano Angeles, Directora de Estudios y

Nombres de servidores publicos, Proyectos

adscritos a la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la | Gamaliel Soto Ocampo, Director de Obras Publicas
evaluacion, que coadyuvan con la

NP . Mariana Esbeidi Vargas Guerrero, Directora de
revision técnica de la evaluacion

Auditoria Gubernamental

Licitacion PuUblica Nacional No. REFIS24-SERVICIO
DE CONSULTORIA DE EVALUACION FAF-LP10-
2024

Forma de contratacion de Ila
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion con IVA

) ) $353,800.00 IVA incluido
incluido

Fuente de financiamiento Fondo de Recursos Fiscales (REFIS) 2024
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