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l. Introquccion
El programa de|“Entrega de semilla de avena, cebada y maiz” tiene el objetivo de apoyar
con la entrega de 120 kg de semilla de avena y cebada o 2 bultos de semilla de maiz a
productores de|bajos ingresos, para con ello mejorar [sus condiciones de vida, a la vez
que se busca mantener una vocacion productiva agricpla en el municipio.

El presente documento constituye el Informe Final| de la Evaluacién especifica de
desempeiio aplicada este programa el cual es operado por la Secretaria de Desarrollo
Econdémico a través de la Direccion de Fomento Agropécuario, se realizé con el proposito
de proporcionar informacion relevante y de utilidad sustentada en evidencia documental
que permita mejorar la gestion y el desempeiio de este programa.

evaluacion es realizado en apego a lgs Términos de Referencia para la
evaluacion especifica de desempefio publicados por la Unidad de Planeacion y
Evaluacion los cuales, a su vez se basan en los Términos de Referencia publicados por
el Consejo Nacjonal de Evaluacién de la Politica Socidl.

La presente evaluacion tiene el objetivo de valorar el desempefio del programa durante
los ejercicios, 2021, 2022 y 2023, analizando sus metas y objetivos para retroalimentar
su operacion, gestion y desempeiio. El informe incorpprara resultados y hallazgos de la
evaluacion, derivados de los temas: creacion y disefio del programa, contribucién a las

Indicadores para Resultados del
esarrollo sustentable” a cargo de
Desarrollo Econémico con lo que rgspecta al programa, asi como el
avance, respecto de los afios evaluados, y las tas establecidas. A su vez, se
analizaron las | metodologias e informacién sobre los conceptos poblacionales, la

evolucion de la

existen mecanis

ultimo se consu
encuesta.

Este ejercicio d
programa, su cc
Yy mecanismos ¢

cobertura de la poblacion y el presupugsto del programa, Se identifico si
3Mos internos para la mejora continua del desempefio del programa. Por
Itara el nivel de satisfaccion de los usuarios del programa, mediante una

e evaluacion se realizé mediante el analisis de la creacion y disefio del
ntribucién a las metas y estrategias, sulcobertura, indicadores, resultados
le transparencia y rendicion de cuentas.
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{8 Marco normativo la evaluacion
La presente evaluacion es realizada en cumplimiento a los &
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos s
fraccion 1 y 110 fraccién 1V,|111 parrafo segundo de la Ley Feder
Responsabilidad Hacendaria; y con fundamento en los articulo
fraccion V de la Ley de Coofdinacion Fiscal; 1y 79 de la Ley Ger
Gubernamental, 161, 164 fraccion XXIl y 166 fraccion IV del
Administracion Publica para| el Municipio de Mineral de la Reform
estratégico 1.4. del Eje 1 del Plan Municipal de Desarrollo vigen

articulos 134 de la
egundo y quinto, 85
al de Presupuesto y
5 49 parrafo cuarto
eral de Contabilidad
Reglamento de la
a, Hidalgo, Objetivo
e, que establece el

requerimiento de llevar a capo actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion del

desempefio de manera orgahizada y calendarizada por las unidade
materia.

En relacion a lo anterior el Programa Anual de Evaluacion es el docut
las acciones de seguimiento, el calendario de ejecucion el tipo de e
de referencia a los que se sujetara el programa, asi como las respor
a cabo los procesos de segujmiento y evaluacion,

Asi pues es responsabilidad [de la instancia evaluadora cumplir con
Terminos de Referencia; sin embargo, dichas disposiciones son ¢

responsables en la

nento que determina
valuacion y términos
sabilidades de llevar

lo establecido en los
anunciativas mas no

limitativas, pues podran sumarse elementos que pudieran considerarse pertinentes para

la ejecucion del proyecto.

. Criterios técnicos y metodoldgicos para la evaluacion
La propuesta metodoldgica para la evaluacion responde a los Tér

minos de Referencia

publicados por la Unidad de Planeacion y Evaluacién de la Presi

dencia Municipal de

Mineral de la Reforma y a la metodologia establecida por el CONEVAL, cuya herramienta

principal es el analisis de gabinete.

El evaluador empled la informacién proporcionada por la Unidad resporsable del

programa evaluado para re
el acopio, organizacion vy

valoracion de

izar la valoracion y analisis correspondiente, considerando
informacién concentrada en

registros

administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y documentacién publica. Ademas

de la informacion necesaria, recopilada por el evaluador.

Adicionalmente se realizé
satisfaccion al beneficiario del programa, misma que contara con u

andlisis dentro de esta evaluacién, mostrando opiniones desde
ciudadano.

abajo de campo que consistié en realizar encuesta de

propio apartado de
la perspectiva del

W
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En ese sentido la evaluacion se dividié en seis apartados:

Tema de investigacion
Anadlisis de creacién y disefio del programa.
Anadlisis de cobertura.

Anadlisis de indicadores.

Analisis de acciones de transparencia y rendicion de cuentas.
Anadlisis del resultado de la encuesta de satisfagcion al beneficiario.
Andlisis FODA.

ARSI Sl R B B

A continuacion se presenta el eéquema de actividades sustanciales para desarrollar la
Evaluacion Especifica de Desempefio del programa “FProduciendo Contigo, entrega de
Semilla de Avena, Cebada y Maiz" '

106341 & www.mineraldelareforma.gob.mx
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IV.  Datos generales dpl programa evaiuado

Nombre del programa

Produciendo Contige: entrega de semilla de Avena,

evaluado Cebada y Maiz ‘
Responsable del Secretaria de Déesarrolio Econémico.
programa Direccion de Fomento Agropecuario.

Ao de inicio de
operacion del programa

2018

Tipo de evaluacién

Evaluacion Especifica de Desempeiio

Aiio del ejercicio fiscal
evaluado

2021, 2022, 2023

Problema o necesidad
que el programa pretende
atender

Mantener la vocacion productiva ag
mediante la entrega de semilla de a\

a pequenos productores del municip

jraria del municipio,
rena, cebada y maiz
0.

Contribucion a las metas
y objetivos del PMD

Eje 3. Mineral de ia Reforma con
proyeccion al desarrollo.

Obijetivo Estratégico 3.6 Fortalecimi
y ganaderia.

calidad de vida y

ento a la agricultura

Identificacion y
cuantificacion de la
poblacién objetivo o area
de enfoque

Descripcion

Cuantificacion

Poblacion Potencial

Productores en Mineral de

Reforma, pertenecientes a un nucleo

agrario

650 personas

Poblacion objetivo

Productores en Mineral de la Reforn
que no son atendidos por progran

federal “Produccion para el Bienestar”

450 personas

Poblacion atendida

Productores en Mineral de la Reforn
que no son atendidos por progran

federal “Produccion para el Bienestagr
{

y que cuentan con condiciones
vulnerabilidad

na
na

e

400 personas

Presupuesto del programa

Afio 2021 $ 660,000
Ao 2022 $ 599,000
Afio 2023 $ 599,000
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V. Analigis de creacion y diseno del programa
De la revision |de gabinete se da cuenta del documento "Diagnéstico del sector
| municipio en el afio 2021" elaborado por la Direccion de Fomento
la Secretaria de Desarrollo Econémica, el cual, inicia describiendo como
“la produccién agropecuaria, se ha vigto mermada por el incremento de
la mancha urbana y cambio de uso de suelo”

En el documento “Analisis de las causas de apertura y| cierre de las unidades del sector
agricola 2021” se hace mencién que la produccion agricola es un referente del municipio
y por ello la necesidad de incentivario y como tal gendrar estrategias diversas entre las
que destacan “Apoyo con semilla certificada de las especies de avena, cebada y maiz,
para reducir el riesgo de baja produccion” y con ello mencionan que se ha permitido un
incremento de las unidades productivas del 20% del afjo 2020 al 2022.

Segun el documento “Programa de Fomento a la Agricultura” de la Direccion de Fomento
la Secretaria de Desarrollo Econémigo de la Presidencia Municipal de
Mineral de la Reforma, el municipio de Mineral de la Reforma cuenta con 3,513.55
hectareas para la produccién agricola en donde se sie@mbra en mayor medida, cebada,
avena y maiz, esto seguin datos obtenidos del Servicio|de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal
consultados por|la Direccion de Fomento Agropecuarid.

De ello se puede desprender los siguientes elementos da analisis:

e No se encuentra una definicion clara entre Poblacién objetivo o Area de enfoque
objetivo, esta confusion se debe a que la poblacién, es decir los productores, estan
a los terrenos ejidales con los que duentan, sin embargo, parte de la
problemética referida es que “la produccion agrppecuaria se ve mermada por un
incremento de la mancha urbana y cambio de uso de suelo” por lo que se infiere
que si bien el programa esta destinado a poblacion, este apoyo o beneficio busca
mantener una vocacion productiva basada en di¢hos terrenos ejidales para que se
encuentren ocupados con la siembra y que por ehde genere una mayor produccion
agricola, |[detonando un circulo virtuoso que logile generar beneficios econdmicos
en la poblaciéon y que como punto ultimo logre mantener la vocacion agricola de
dicho territorio.
e El drea geogréfica de interés esta bien definida ly es en aquellos nticleos agrarios
del municipio, es decir Ejidos, en Mineral de la|Reforma existen 7 comunidades
ejidales, las cuales también hacen una diferenciacién dentro del apoyo al que se
puede acceder, siendo los ejidos que cuentan gon sistema riego los que pueden

6

0 Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pa'chuquma,
Mineral de |a Reforma, Hgo. C.P. 42180

= 01(771)71606090y (771)7106341 & www.mineraldelareforma.gob.mx




—MINERALDELA REFORMA
FL COMPROMISS S CONTIGO

e

2020 - 204

. Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pachugquilla,
Mine_ral de_l_a Reforma‘_ngo_ ,C'_-Pt 42180

acceder a semilla de maiz, mientras que los ejidos de tierra de temporal acceden
a avena y cebada, esto por las caracteristicas propias de terrenos, acceso de agua
y ventajas de cosecha respecto a las semillas.
e En cuanto a la causa|del problema, en el ejercicio realizado en 2021, el arbol de
problemas de la Secretaria de Desarrollo Econémico, que da pie al desarrollo de
este programa, defipe como problematica la baja produccion agropecuaria,
ocasionada por la baja utilidad, el cambio en el uso de suelo, desabasto de
insumos agricolas y [la migracién, en contraste con 2022,/ donde se observan
modificaciones al arbol de problemas y de objetivos, siendo la causa indirecta “3.1
Escasa produccion” 1o que justifica el medio “3.1 Entrega sernilla avena, cebada y
maiz” (Sic) .
e Se observa que no s¢ cuenta de forma clara y eficiente un analisis de la poblacién
objetivo, siendo este jun trabajo empirico y respaldado por |a experiencia de las
personas impartidoras dei programa, es decir, que el ejercicio constante de este
programa ha generado buenas practicas en cuanto a la seleccion de la poblacién
objetivo, conocimiento sobre las partes interesadas, | poblacion objetivo,
beneficiarios y extefnos, se cuenta con cercania de parte de la Unidad
Responsable del programa con la poblacidn, sin embargo, los trabajos de
documentacion no han logrado consolidarse.

De tal manera que siguiendd la I6gica de la Metodologia del Marco Logico, los elementos
mencionados no aclaran, la| caracterizacion del problema y su magnitud, no se sefiala
adecuadamente la poblacion o area de enfoque, sin embargo, si logra diferenciar a las
causas del problema del problema en si, aunque no de manera ldgica sino circunstancial,
se puede observar una simplificacion en el uso de la Matriz del Marco Légico de un afio
a otro, reduciendo la problematica a un aspecto econémico de baja produccién dejando
de lado los diferentes efectos mencionados en 2021, ello hablando de la Matriz de Marco
Logico realizada por la SEDECO, de la revisién documental no se encuentra una Matriz
propia del programa.

La definicion del problema puiblico, segin la metodologia del marco légico, debe contarse
también en el arbol de problemas, sin embargo la redaccion es distinta, tal como se puede
ver a continuacion:

Descripcién del problema publico

Diagnostico Arbol de problema Andlisis de la poblacién
objetivo

“El desarrollo econdmicg | 2021 Productores de Mineral de

en el municipio esta en la Reforma con alguna

7
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funcién las actividades de - Cambio de uso (de | condicion de vulnerabilidad —
comercio y | servicios, suelo habitacional. que formen parte de un
principalmente, sin - Baja utilidad. nucleo agrario y no sean
embargo dentro del - Migracion parte de otro programa
municipio conTamos con - Desabasto de | agrario a nivel federal.
produccion insumos agricolas.
agropecuaria, que se ha - Elevados costos |de
visto mermada por el produccion.
incremento de la mancha | 2022
urbana y cambio de uso - Bajo desarrallo
de sueio.” agropecuario.

- Escasa produccioh.

Con base a esta informacion no es posible afirmar que la definicién del problema publico
este redactada de acuerdo con la Metodologia del Mar¢o Légico.

Se muestra que el problema publico difiere en cuantp a la definicién de la poblacion
objetivo, esto aunque estén plenamente ligados, y por ende no satisface a la Metodologia
de Marco Légico ya que se hace mencion en varios documentos de la necesidad de
preservar un area geografica con vocacion “productival es decir una visién econémica y
no ciertamente social.

A continuacion se muestra la recomendacion de la definicion del problema publico, asi
como la poblacion afectada.

Elementos para la definicion del problema
¢ Cual es la poblacién o area | Terrenos agricolas con paja produccion del municipio de
de enfoque? Mineral de la Reforma, de productores con aiguna
condicion de vulnerabilidad
Problematica central Escasa produccion 12 el territorio del municipio
(Identificar el problema real | destinados para fin agricola
no los sintomas)
Magnitud del problema Definir la magnitud con| base en la poblacion o area de
(Linea base) enfoque detectada que|es afectada por este problema
Definicion del problema
Los terrenos agricolas del municipio presentan nivelesg de escasa produccién

En esta propuesta se observa que el bajo nivel de profuccion de los terrenos agricolas
del municipio es un elemento independiente a el area|de enfoque y en la problematica
central. Esto se debe a que la poblacion de interés| del programa es atender a los
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productores duefios de los

bajos niveles de produccion| Es necesario mantener el elemento d
ambas partes de la propuesta

un mantenimiento de la vocacion agricola del municipio, lo que en

sblema radica en los

errenos agricolas, y por lo tanto el prc

terreno agricola en

, con respecto a la
jor manera a un area
referido en cuanto a
rvacion de estos con

rarece de rigurosidad

entos de la Direccion

resultados tangibles, como el aumento en las “unidades productiv
unidades en el afio 2020 & 202 unidades en el afio 2021, no
trazabilidad de esta poblacidn en cuanto a crecimiento o desarrolic
accion del programa o a la existencia de una externalidad. Al mismo

como podria ser el
la “Guia Consultiva

si bien se obtienen
as agricolas” de 166
se cuenta con una
, 0 si es gracias a la
tiempo que podemos

encontrar un aumento constante en la cobertura del programa, es
sembradas, como se muestran en las Matrices de Indicadores

ecir en las hectareas
e Desemperio de la

SEDECO en los afios 2021, 2022, por lo que se recomienda realizar un ejercicio de
diagnostico de la problemati¢a afio con afio, en el afio 2023 no se encuentra informacién

acerca de la cobertura, por Ig que habria que retomar dicho dato como en procedimientos
anteriores.

A través del analisis de gabjnete realizado, se encuentra que la justificaciéon con la que

se cuenta debe de fortalecefse en el diagnostico del programa, do
manera con fuentes técnicas y cientificas adecuadas.

Respecto al tipo de intervencion no se encuentra con un analisis

umentarse de mejor

que arroje el tipo de

244

intervencion, salvo lo encontrado en los arboles de problema y objertivos de la SEDECO,
donde se infiere que para €l mantenimiento de la vocacion productiva de los terrenos

9
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agrarios del municipio es necesario entregar apoyos pEr parte de la administracion del
municipio, pero no se define si sea mediante la adquisicion de dichas semillas, o mediante
transferencias econdémicas u otras acciones, por lo que|se recomienda fortalecer esto.

En el “Analisis de las causas de apertura y cierre de las|Unidades del Sector Agricola” se
hace mencién que la produccién agricola es un referehte del desarrollo en el municipio
siendo una de las estrategias para su fomento el “Apgyo con semilla certificada de las
especies de avena, cebada y maiz para reducir el riesgo de baja produccion”.

Es importante sefalar que no se cuenta con evidengia para afirmar que se revisa y
actualiza la informacion empleada en cuanto a la justifi¢acion del programa evaluado, se
muestra con la |revision documental que las personas implementadoras del programa
actlan de manera reactiva, es decir, producen los ejerdgicios documentales en la medida
de que otras areas sustantivas solicitan informacion, ya sea para ejercicios previos de
evaluacion realizados en la Secretaria de Desarrolld Econdmico, o por los trabajos
realizados para |la conformacion de la Guia de Desempefio Municipal, solicitado por el

Matrices de Indicadores para el Desempefio, no cuentan con una justificacion clara para
el tipo de intervencion que realiza la politica, siendo esla de forma empirica.

La razén por la cual estos documentos no son suficientes para justificar el tipo de
intervencién que realiza el programa, es que no se presenta evidencia que sustente su
operacion, no muestra practicas locales, nacionales |o internacionales, que atiendan
problemas similares en contexto diferentes con efectos positivos atribuibles a los
beneficios o apoyos otorgados a la poblacién o area delenfoque objetivo, que sirva como
justificacion empirica.

No se puede afirmar que el programa evaluado cuente |con una justificacién tedrica de la
intervencion que lleva a cabo y que sea consistente con la légica causal del problema
gue busca resolyer.

Debido a esto, se recomienda desarrollar de forma amplia la justificacion mostrada en el
diagnostico del |problema, de manera que presente evidencia que sustente el tipo de
operacion del programa y que ademas identifique experiencias o buenas practicas de
programas similares a nivel local, nacional o internacional sefalando sus logros o
fortalezas, areas de oportunidad, debilidades y principales resultados reportados que
puedan servir como e){periencia empirica.
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Se recomienda revisar experiencias como lo es el programa de
Bienestar” implementado por la Secretaria de Desarrollo Agrario
experiencias de administraciones anteriores de la Secretaria de Ag
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Aunado a lo anterior, es r
importancia del problema pt
autores y teoricos.

iblico que atiende el programa como

V1.  Analisis de cobertura
A partir de la documentacioh a la que se tuvo acceso se identifi
evaluado cuenta con una definicion para su poblacién potencial, obj

ecomendable identificar justificacione

es encontrado en la Reglas

unidades del sector agricolg” emitidos por la Direccion de Fomer

SEDECO.

Sin embargo, se ha identifi

Operacion del programa y en el “andl

do en la documentacion que las pob

misma unidad de medida, aunque como se refirié en el analisis de
encuentra que la problematica surge de contar y mantener “Tierras a

y que se busca solucionar s
confusion entre Poblacion y
ambos se encuentran est

b
ejidales, requieren de un pI

considera que la unidad de
sefalada.

Aungue se cuenta con unac

mbrando en ella dichas semillas, si bi
Area de enfoque, esto se debe a qu

‘Produccion para el
y Rural (SADER), o
icultura, Ganaderia,

\

5 tedricas sobre la
lo sefialan algunos

ca que el programa
otivo y atendida, ello
sis de la apertura de
to Agropecuario de

laciones tienen una
creacion y disefio se
gricolas productivas”
2N encontramos una
) en este programa

hamente ligados, ya que el area de enfoque, terrenos
uefio productor para que esta sea trabajada. Por ello se
medida de la poblacion o area de enfoque no esta bien

antificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida

por el programa no es posible identificar una metodologia de cuantificacién de dichas

poblaciones lo cual implica
tipos de poblaciones.

Se observa que la poblacion
cuando lo normal es que e

t
punto partida definiciones cja

en segundo término, estimar,
la poblacion potencial, la
programa, se obtendra la po

potencial tiene la misma magnitud que
a ultima sea menor. Es importante p
ras y adecuadas para la poblacion pc
la poblacién potencial; el tercer paso ¢
yoblacion objetivo; de esto, conjunto
blacion atendida.

ue no se cuenten con definiciones claras que distingan los

a poblacion objetivo,
ara esto tener como
tencial y la objetivo;
uantificar, a partir de
a la operacion del
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Es recomendab
distincion susta
programa a par

Se identifico qu
Diagnostico del

le que se redefina la poblacion objetiy

ir del calculo de la poblacion objetivo.

e la fuente de informacion utilizada g
Fomento Agropecuario, asi como el

agricolas, generado por la propia Direccion de Fome

sefialar que e
informacion de
informacion pro

ta fuente de informacién puede no

yo, de tal manera que tenga una

ntiva de la potencial y permita delimitar de mejor manera el enfoque del

ara todas sus poblaciones es el
Padron de Unidades Productivas
nto Agropecuario. Es importante
ser suficiente para obtener la

la poblacién potencial y la poblacion

bjetivo, debido a que se trata de

ducida por la propia area encargada de realizar el programa, por lo cual,

estas poblaciones podrian presentar un sesgo en su cliantificacion.

Se observa que
Diagnostico de
genera mas de
confiables que

habria que fortglecer estas acciones.

En la Matriz de
se encuentra |z
indicador de esf

un sentir empirico que de informacion
permitan una definicidn clara y una ag

diferenciaciéon entre area de enfoque
a actividad habla de “porcentaje de hec

de beneficiario

Se recomienda que tanto en el diagnostico, su actualiz

la Ultima actualizacion sefialada de esta informacion se encuentra en el
Fomento Agropecuario, sin embargo la informacién no es rigurosa, y se

obtenida propiamente de fuentes
itualizacion constante, por lo que

Indicadores para Resultados de la Secretaria de Desarrollo Economico

y poblacion, encontrando que el
;tareas cubiertas con semilla” y no

que reciban dicho apoyo. Como se ha mencionado anteriormente esto
se debe a que tanto la poblaciéon objetivo como el
plenamente ligados, por lo que desde el diagnostico p
la Metodologia del Marco Logico se debe evidenciar e

area de enfoque se encuentran

1opio del problema y lo referente a

te vinculo.

cioén, reglas de operacion y matriz

de indicadores para resultados, vincular este hallazgo, es decir poblacion sujeta a area
de enfoque (Pequefios productores de hasta un # de|hectareas), para asi realizar una
mejor descripcion de la poblacion, y un mejor seguimiento en torno al programa.

Ya que se observa que se mantiene la cobertura en la siembra de esta semilla en cuanto
a hectareas cubiertas no necesariamente se refier
productoras, pudiendo variar en los ejercicios aument

inscritas en el

De esta maner
poblacion objet
de la poblacion

rograma.

vo, y sumado a ello como un elementy
beneficiaria.

el mismo numero de personas
ndo o disminuyendo las personas

a, se puede disponer de una metodologia para la cuantificacion de la

) para una mejora en la seleccion

12
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Para establecer una relacion ientre la definicion del problema del programa vy la definicion
de la poblacion objetivo. Logrando una metodologia para la identificacion de la poblacion
objetivo, encontrando elementos de focalizacion y criterios de seleccion.

A través de la revision doclimental se identificé que el programa si cuenta con una
estrategia de cobertura, sin embargo, esta no permite planear ni conocer a la poblacion
que busca atender a lo largo|del tiempo.

Dentro del Diagnodstico de Fomento Agropecuario, con el que cuenta esta Direccion se
seflala a manera de enunciados la poblacion potencial, su cuantificacion y su
problematica, no encontrandd un resultado esperado, ni una meta cuantificable, de igual
forma se enuncia que la Diregccidon conformara un padron de beneficjarios, sin establecer
una metodologia para ello,| y una base de datos de las hectidreas que han sido
beneficiadas con el programa.

Para la integracion de una gstrategia de cobertura se debera identificar a la poblacion
objetivo de acuerdo a diaghosticos, para enfocar la operacion del programa a una
poblacion delimitada y acordé al problema que se busca atender con este.

Se debe realizar un analisis| de la evolucion de la cobertura del programa, ya que es
importante sefialar que de la informacién consultada no se identifica este dato, por lo que
no se sabe de forma clara ¢l avance en el programa, se recomienda que tanto en el
disefio, como en la implementacion del mismo se documente de manera grafica (mapeos)
los terrenos donde se han realizado las intervenciones del programa y con ello observar
la evolucién o mantenimiento de la cobertura. Se debera estimar el momento en el tiempo
en que convergeran las poblaciones potencial y objetivo, lo cual serajobjeto de monitoreo.

Para contribuir a materializar esta estructura de estrategia de cobertura se sugiere
consultar el documento “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnostico de los
programas presupuestarios |de nueva creacion o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Esfructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion”, asi como el dodumento “Elementos minimos a considerar en la elaboracion
de diagnoésticos de programas nuevos”, realizados por el CONEVAL.

\Wi

Vii.  Analisis de Indicadores
De acuerdo con la revision documental, el programa se encuentra como una actividad a
desarrollar dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de
Desarrolio Econémico, ACﬁV,-iFad 3.1 “Entrega de Semilla de Avena, Cebada y Maiz (Sic)”

ubicado dentro del componente 3. Desarrollo agropecuario competitivo y sostenible
impulsado.

13
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Por tanto se encuentra el indicador “Porcentaje de hectareas cubiertas con semilla para
el ciclo agricola [primavera verano” encontrando la sigulente informacion:

Con respecto a|la claridad, se cumple el criterio debido a que se tiene una expresion
sencilla, precisa e inequivoca ya que es facilmente ¢omprensible. No obstante en la
definicion del indicador se encuentra un espacio de oportunidad, ya que se hace mencién
que se “mide lg superficie apoyada con semilla para siembra...” y, como se vera mas
adelante, no se|cuentan con los mecanismos de seguimiento para saber si esta semilla
se ocupod en la siembra, se infiere que lo que se busca medir es la entrega de esta semilla
y que su entrega representa la cobertura de un nimer¢ determinado de hectareas, pero
no es claro en dicho sentido.

En cuanto a la relevancia, el indicador cumple con los factores de relevancia de la accion,
es decir, la accion consiste en entregar semilla para siembra, el indicador muestra
cuantas hectareas para siembra han sido cubiertas con|esta semilla, sin embargo la ficha
del indicador ng muestra relevancia en cuanto a la linga base y la meta programada en
el ano 2023, encontrandose ambas en 100% del porgentaje, ha diferencia de los afios
2021 y 2022 donde la linea base si esta claramente| definida, esto también como un
espacio de oportunidad y mejora, dejando claro cudl es la linea base con la que parte el
programa, aio ¢on afio.

Si bien es cierto que el indicador puede ser monitoreable, la evidencia solo muestra lo
referido a que beneficiarios recibieron las semillas, y al estar ligado beneficiario con un
nimero determjnado de hectareas se encuentra la g¢obertura y su porcentaje, no se
encuentra informacion clara que confirme este, ya que Ja semilla pudo haber tenido otros
fines que no necesariamente sea el de siembra, ya que no existen los mecanismos para
verificar esto.

Visto de la proplematica entre poblacion beneficiarial y area de enfoque beneficiaria,
emanado de la definicién del problema publico y su pjsterior intervencion, encontramos
que el indicador puede no ser adecuado para evaluar| el seguimiento del Programa, ya
que como se abordo anteriormente la problematica gira entorno a la baja produccion
agricola de los terrenos, problema que genera un circulo vicioso donde hay abandono de
14
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tierras y problemas de carer

agricola para dar paso al aumento de una “mancha urbana”.

Aun cuando lo que el indica

siembra, este no permite datle un seguimiento al desemperio del p
al problema que es la baja pfoduccion agricola, es decir no se tiene| por cierto que con la
entrega de la semilla se detone una mayor produccion, que mejorg las condiciones de
vida de los productores y sus familias, y con ello mantengan el arr.

de sus terrenos agricolas y p.
en el municipio.

De igual manera a través deLanélisis de la Matriz de Indicadores pa

informacion relevante consu

ada se identifico lo siguiente:

icia social que decantan en la posterior perdida del terreno

or refiere es medir la superficie apoyada con semilla para

ograma ¥ la solucion

igo y mantenimiento

or ende lograr que se cuide una vocacidn productiva agricola

ra Resultados y de la

Los medios de verificacion para la actividad del programa son suficientes y necesarios

para el calculo del indicador,
por la misma operacion del

debido a que las fuentes de informacior
programa, a través de los expedient

1 son proporcionadas
s generados por los

beneficiarios y el posterior padrén de beneficiarios de cada uno de los ejercicios.

Sin embargo puede ser recomendable dar seguimiento en cuanto gl destino Ultimo de la

semilla, es decir, si esta cuar

do menos fue sembrada, ya que el indi¢ador hace referencia

a esta accion, se puede realizar ya sea una verificacion de la totalidad de las tierras

cultivadas o puede tomarse

Se identifica en el indicador de la actividad en los afios 2021,

encuentra referido a un aree
2021 se hizo referencia al p
que en los afios 2022 y 20
semilla, es decir el primer
hectareas.

De la revision documental

de enfoque aunque en diferentes des
brecentaje de semilla entregada para un
23 se habla del porcentaje de hectar
ejercicio habla sobre la semilla y e

programada para el indicad
mantiene el nivel mostrado

embargo para el afio 2023 |z
cual no refiere lo trabajado e

Como se refiere anteriorme
semilla, que si bien es un i
no muestra un crecimiento,

se da cuenta de que en los afos 2
or esta orientada a impulsar el desen
en el afio anterior, segun lo observado

linea base es igual que la meta, un pc
n ejercicios anteriores.

te, el indicador parte del analisis de t
dicador claro, no cuenta con un ejercic
sino un mantenimiento de las metas, ye

Una muestra para verificar esta evidencia.

022 y 2022, que se
ripciones, en el afio
a hectarea, mientras
pas cubiertas con la
segundo sobre las

021 y 2022 la meta
pefio, debido a que
en la linea base, sin
rcentaje de 100%, el

erra cultivada con la
sio de seguimiento, y
1 que se observa que

15
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se ha apoyado con el mismo recurso para la misma cantidad de terreno agricola, puede
pensarse que la meta por ende no es laxa sino alcanzgble.

N

Es recomendable que junto con la redefinicion de la unidad de medida, también se
reformule la factibilidad mostrada en la ficha técnica del indicador, debido a que esta se
sefiala como alta en la ficha técnica, sin embargo como puede notarse de la revision
documental el programa se encuentra plenamente dirigido a las hectareas que se han
cubierto en ejercicios anteriores.

Es importante mencionar que de la revision document
para el establecimiento de metas, en
y 2022, solo aumentos de un numero determinado
evidencia que indique el porqué de estas ampliacion
solicitudes de personas o por alguna otra externalidad.

no se identifico una metodologia
ntrandose en los ejercicios 2021
e hectareas, no encontrandose
. ya sea por un aumento de las

VIIl." ‘Analigis de resultados o productos.
Segun lo reportado por la Unidad Responsable del pfograma evaluado, en el ejercicio
2023 por primera vez se emitieron las Reglas de Operacion, para la implementacién de
este programa; resultado del frabajo evaluativo los procesos del Programa
Presupuestario |del Ejercicio 2022 ejecutado por la SEDECO, esto con el fin de mejorar
los esquemas de seleccion y priorizacion de beneficiarios del programa, en los afios 2021
y 2022 no se encontré documento de este tipo salvo las convocatorias de invitacion al
programas promocionada en redes sociales y difundidas con las comunidades ejidales
del municipio.

Los procesos claves en la operacion y entrega de Iok componentes del programa asi
como el area responsable involucrada en cada etapa del proceso, se encuentra referido
en el Manual de Procedimiento de la Secretaria de Degsarrollo Econémico, y se enlistan
a continuacion:

Proponer el Plan de Trabajo ante el Secretario|de Desarrollo Econémico.
Realizar procedimientos pertinentes para llevat a cabo el programa.
Solicitar oficio de autorizacion del programa.
Proponer reglas de operacion y/o lineamientos|y requisitos.
Publicar la convocatoria con los productores
Recibe documentacion y llena solicitudes y toman el estudio socioecondmico de
los productores.
Revisa solicitudes.
8. Convoca a comité evaluador para emitir resultados.

O Ok b WL

2
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9. Notifica al beneficiarjo sobre el apoyo.

10.Realiza logistica par

11. Entrega del apoyo ¥ firma de recibido.

En el ejercicio de evaluacion a los procesos del Programa Presup

2022 ejecutado por la S
implementados tanto por |3
Agropecuario se adaptan a
siendo el medio de acerca
ejidales.

La Direccion de Fomento A
caracteristicas de la poblat

beneficiarios de forma empinca ya que no se cuenta de forma clara

la forma en la que se repart
de beneficiarios emanados
anterior, estos son iniciales
“convocar a un comité eval
documental no se encuentra

a la entrega del apoyo.

—DECO, anterior se pudo observar

SEDECO y en especifico por la Di
las condiciones y caracteristicas de la
miento el referido a la coordinacion ©

gropecuario mediante la revision docu
Fién y por ende se genera un pProce

uestario del Ejercicio

que los procesos
reccion de Fomento
poblacion potencial,
on los comisariados

mental determina las
50 de seleccion de

A dicho apoyo, si bien se generaron e
de los aspectos susceptibles de mej
de ahi que se encuentre en el proc
uador el cual emita resultados” sin e
evidencia de esta convocatoria, de qui

mecanismo que dicte
fuerzos de seleccion
ra de la Evaluacion
dimiento el paso de
bargo de la revision
ynes conforman esta

— comision y de como se conslituye, al igual de como determinan quienes reciban el apoyo.

Como se evidencia en el

jercicio de evaluaciéon antes menci

nada realizado a la

SEDECO la forma de selegcion de la Direccion de Fomento Agropecuario se realiza
mediante una carga de valof basada en ia experiencia de las personas impartidoras del
programa, esto pese a contar con expedientes y estudios socioeconémicos levantados

por la propia direccion.

Si bien se cuenta con el procedimiento dentro del manual de la
espacios de oportunidad y mejora que permitan dejar mas claros |

ropia secretaria, hay
forma de ejecucion

del programa, desarrollandg todos los pasos y no dejando espacios a interpretaciones

como pudiera ser el pas
documentacion como plane
beneficiarios.

2 de este procedimiento, formali
de trabajo, convocatorias, reglas de o

ar los trabajos de
eracion y padron de

De la revision documental :[o se identifico algun documento que integre elementos de
t

plan de trabajo o que mues
a su disefio u operacion.

Dentro de la recopilacion de informacion realizada por el evaluadog, se da cuenta de la

existencia de trabajos docun

e modificaciones necesarias a realizar

1entales en lo que refiere a la Metodolo

Q Av. Hidalgo No. 32, Col, Centro, Pachuquilla,
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y Matrices de Indicadores para resultados, que muestran el avance del programa en los
ejercicios 2021y 2022, va que siempre se muestra des¢mpeiio de un afio a otro, es decir
un aumento de la meta con respecto al ejercicio anterior, a diferencia del afio 2023, que
como ya se hizo mencion, no aborda un incremento gon respecto al afio anterior, sino
que muestra un cumplimiento de la meta al 100% con frespecto de la linea base que de
igual forma menciona 100%, no encontrando un valor a analizar o un documento de
trabajo que refiera a que significa dicho 100 por ciento| es decir el niimero de hectareas
apoyadas.

20202034

En el afio 2022 se realizaron trabajos de Evaluacion|de Procesos a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, en donde se revisaron los realizados por la Direccion de Fomento
Agropecuario, y como se ha mencionado, la Agenda de|Aspectos Susceptibles de Mejora
se encuentra en etapa de implementacion y adaptacion.

Es recomendable efectuar afio con afio un ejercicio de programa de trabajo, donde se
establezcan metas claras para sus indicadores, asi como diagnostico claro que justifique
la realizacion, actuacion y entregas del programa.

IX. . Analigis de transparencia y rendicion de cuentas
El programa cuenta con ejercicios de transparencia, en los ejercicios 2021 y 2022 la
convocatoria de| programa fue publicada en las redes sociales tanto de la Secretaria de
Desarrollo Econémico como en las de la propia Presidencia Municipal, sumado a ello la
promocion fue amplia entre los diferentes nticleos agrarios existentes en el municipio.

Sumado a estas acciones en el afio 2023 se actualizaron las Reglas de Operacién del
programa, trabajo emanado de los Aspectos Susceptibles de Mejora del trabajo de
evaluacion 2022.

En cuanto a los principales avances y cumplimientos| de las metas del programa, los
principales resultados del programa, su monitoreo y dasempefio se encuentran publicos
a través de la|pagina de internet de la Presidencia Municipal, en el apartado de
Planeacion y Evaluacion del “Presupuesto Basado en Resultados Sistema de Evaluacién
al Desempefio”

En esta pagina |se reportan el enfoque, programacion| presupuesto, diagnostico MIR y
fichas técnicas de los indicadores del programa, asi cdmo la medicion del desempefio y
cumplimiento de indicadores, sin embargo no se cuentg con informacion del resultado del
programa, como pudiera ser lo relacionado a las tierras cultivadas y su produccion,
nimero de beneficiarios o condiciones socioeconémicas.
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9

En cuanto a los procedimie

ntos para recibir y dar tramite a solicitudes de acceso a la

informacion, se identifico qu
la Reforma, se encuentra

Transparencia, en la cual e
como realizar solicitudes de

De esta manera, el procedimiento de solicitud de informacioén es el

plataforma, el cual consiste

acceder, aplicar los filtros necesarios para encontrar la informacién

solicitud de la informacion.

A través de esta plataforma
para lo cual es necesario ¢

solicitada, los datos que faclliten la busqueda y eventual localizaci

el medio para recibir respu
informacién por parte de la S

De acuerdo a la informacion

en la pagina web de la Presidencia Municipal de Mineral de
| apartado de transparencia a la Plataforma Nacional de
posible acceder a la informacion publica del programa, asi
nformacion, y consultar las respuestas y quejas.

standarizado en esta
en seleccionar el rubro de informacion a la cual se quiere
sspecifica y enviar la

se pueden realizar solicitudes de acceso a la informacion,
completar un formulario en el cual se sefala informacion
n de la informacion,
esta y el formato en el cual el solicitante desea recibir la
yEDECO vy de la Direccion de Fomento |Agropecuario.

reportada por la Direccion de Fomento|Agropecuario y de la

revision documental en el tr

bajo de campo, el programa si cumple con la transparencia

Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pachugquilla,
Mineral de la Reforma, Hgo. C.P. 42180

y acceso a la informacion, el proceso de respuesta a las solicitudes de informacion es el
siguiente: una vez que se recibe una solicitud a la Comision a través de la Plataforma
Nacional de Transparencial la SEDECO, cuenta con un Enlace de Transparencia
coordinado con la Unidad de Transparencia de la Presidencia Municipal, que es la
encargada de dar atencion ylrespuesta a las solicitudes que se realicen hacia la instancia,
prepara y envia la informacion solicitada a través del medio y con el formato pedido por
el solicitante. Sin embargo, |para los ejercicios 2021, 2022 y 2023, no se identificaron
solicitudes de informacion hacia la Direccion de Fomento Agropecuario. Esta informacién
se encuentra referida en lag Reglas de Operacion del Programa, sin embargo solo se
hace mencioén a lo conducente en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Hidalgo.

Se considera que la Diregcion de Fomento Agropecuario propicia la participacion
ciudadana a través de lag consultas, juntas y reuniones que [se realizan con los
Comisariados Ejidales y sus miembros, en las cuales se brindan diferentes tipos de
atencion ciudadana, ya sea para la implementacion del programa, como para otras
acciones referentes al fomento agropecuario, las personas impartidoras del programa
cuentan con un alto nivel de vinculo con los productores, realizando capacitaciones en
esta materia, llevando informacién acerca de este y otros programas de la direccion, este
vinculo entre la Direccion y lps productores ha permitido, por ejemplo, que la semilla que

19
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se ha entregad
para una mejor
satisfaccion en

X. Analig

Metodologia pa

o desde el ejercicio 2021 vaya acorde

los beneficiarios.

ra el disefo y aplicacion de encuestas

cosecha en los terrenos del municipia

a las especificaciones necesarias
, ¥ esta experiencia ha generado

5is de la satisfaccion de la poblacion Béneficiaria

He satisfaccion.

De conformidad con los Términos de referencia pI;a la aplicacion de la presente
Evaluacion, para proponer la metodologia se consultaron los siguientes documentos:

“Guia para la medicion de satisfaccion a usuarios de los instrumentos de
evaluacion” del CONEVAL,
- “Lineamientos para disefiar y aplicar encuestas de satisfaccion de programas
sociales |[de la Ciudad de México” del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México EVALUA CDMX.

Tomandose en| cuenta las 7 dimensiones para la enguesta, haciéndose énfasis en la
satisfaccion, de|dichas dimensiones y sus variables se obtuvieron 15 preguntas, basadas

en la bateria de preguntas de dichos lineamientos, haciendo un cuestionario corto, pero
conciso y facil de implementar para la poblacidn encuestada, siguiendo la recomendacion
encontrada en los Términos de Referencia, mismo que fue probado y validado por el —
evaluador y el personal de la Direccion de Fomento Agropecuario.

En concordancia con los Lineamientos anteriormente T:xpuestos se desarrollo la formula
de obtencién de la muestra:

i N * zi*p*q
“etx(N-1)+ zZlrpxq

En donde:
n= Tamafo de |a muestra.

N= Tamario de|la Poblacion total.
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Z= parametro que estab!eje el nivel de confianza del muestre

comunes son 1.96 y 2.58 ¢
respectivamente.

p= Proporcion de individuos
hombre o mujer, voto o no v¢

qQ= 'Proporcién de individuos

e representan un nivel de confianza d

[jue poseen una caracteristica especific
oto por un candidato, o es parte de una

[jue no poseen una caracteristica espe

como 1-p y la suma de p mas q es igual a 1

e2 = error de estimacion ace[tado generalmente se selecciona un €

Cuando se desconoce el val

Por tanto para resolver la for

0. Los valores mas
2| 95 y 99 por ciento

a, por ejemplo, ser
comunidad.

cifica. Se estima

rror del 5 por ciento.

rde p y g se toma un valor de .05 en ambos casos.

mula se presenta la informacion de la s

iguiente manera:

Parametro Férmula para calcular el tamaiio de la muestra para la encuesta

N 600.00
Z 1.65
p 0.05
e 0.05
T. de muestra 48

Por tanto se realizaron 48 er
seran tomados en cuenta d

icuestas directas a beneficiarios del pre
e los nlcleos agrarios seleccionados,

Francisco Villa (Chavarria), Palma Gorda y El Saucillo.

bgrama, mismos que
La Higa, La Calera,

La estrategia de levantamie

to, se realizo durante la entrega del

poyo asistencial en

coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico y la Direccion de Fomento
Agropecuario. Ello con el fih de encontrar de forma practica a las
minimizando tiempos de traslados, dificultades operativas, costos

sefalan los Términos de Re

Analisis de la percepcién de

rencia y los Lineamientos.

las y los Beneficiarios del programa.

y los beneficiarios,
entre otros, como lo

Una vez levantada la encutsta, se analizaron las opiniones vertidas por la poblacion

beneficiaria, en cuanto al gra
de Referencia, asi como los

o de satisfaccion, de acuerdo a lo que
Lineamientos anteriormente citados.

refieren los Términos
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Sumado a lo anteriormente expuesto acerca del contenido de la encuesta, dimensiones
y variables, se pregunté la localidad y el sexo de la persona beneficiaria del programa, el
levantamiento se realizo cara a cara, resultando en la siguiente cedula de encuestas:

Cedula de cuestionario.

Encuesta dirigida a beneficiarios del programa asistencial “Produciendo contigo, entrega de
Semilla de avena, cebada, maiz y biofertilizante.”

Folio: | Fecha de aplicacién: __/ /2023

Colonia o localidad:

Introduccion.

Buenos dias / tardes, Soy encuestador de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de la
Presidencia Munijcipal de Mineral de la Reforma. Nos encontramos realizando una encuesta para
conocer las opirtiones y valoraciones de las y los beneficiarios del programa “Produciendo
contigo, entrega de semilla de avena, cebada, maiz y|biofertilizante.” Su opinién es muy
importante para |identificar areas de oportunidad y aspecios de mejora en este programa. La
encuesta es andhima y solo se usara con fines estadisticod.

Pregunta filtro, (La encuesta debera aplicarse exclusivamente a la persona beneficiaria,
solo en caso de impedimento permanente por cuestiones de salud, edad avanzada o
discapacidad, puede responderla otro informante principal que viva de manera regular en

el hogar.)

Si (pasar a I3 pregunta 1)
No (Resporlder quien es y paras a la
pregunta 2)

¢ Es usted la persona beneficiaria del
programa? Madre_ | Padre__  Hermano _
Abuela___ Abuelo__ Tia __ Tio
Esposa (0) Otro

Género Hombre Mujer

1. ¢Cdémo |se enterd de la existencia | Familiares olamigos__

del programa? Servidores pliblicos o promotores
Publicidad impresa (Cartel)
Internet / Redes Sociales
Participandolen otro programa social
Otro (¢,Cual?)
2. ¢(Cuanto tiempo lleva siendo | Esla primerj vez

beneficiario del programa? Es la segunda vez

22
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Es la tercera vez
Mas de tres afios

3. Antes de entrar al prggrama ;qué | Que me iban a aceptar ____
expectativas tenia? Que no me iban a aceptar |
4. ¢Qué esperaba del apoyo? Que me iba a ayudar muchp
5
4
)
z
1
Que no me iba a ayudar
5. Del 1 al 5 que nivel de confianza le | Mucha confianza
generd inscribirse a unjprograma de 5]
la presidencia municile 4
3
2
1
Nada de confianza
6. El trato del personal gncargado de | Si
operar el programa fue amable y | No
respetuoso
7. Del 1 al 5 sen qué| medida las | Totalmente
caracteristicas del apoyo se apegan 5
a sus necesidades? 4
3
3
1
Muy poco
8. ¢En que usa el benefigio otorgado? | Salud ____
Alimentacion
Vivienda ____
Servicios basicos
En la familia
En la economia del hogar |
Otros
9. Del 1 al 5, con su situacion previa al | Veo Mejora
entrar al programa, ;Como califica 5
su situacién actual Juego de la 4
entrega del beneficio? 3
2
. 1
No veo mejora
10. ¢(Qué tan satisfecho |esta con el | Totalmente satisfecho.

tramite que tiene que Jlevar a cabo

para formar parte del g

rograma?

Satisfecho
Indiferente
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insatisfecho
Totalmente insatisfecho

11. ¢, Cuant

con el

s veces tuvo que acudir
ersonal de la presidencia

municipal para realizar el tramite?

1
2
3
4
5

12.
con el

;Qué tan satisfecho se encuentra

apoyo entregado por el

programa?

Totalmente satisfecho
Satisfecho
indiferente
Insatisfecho
Totalmente insatisfecho

13.

&Del 1 al 5 que calificacion le da a
la labor
publicos

de las y los servidores
encargados de

implementar el programa?

Buena

N Wbk O

Mala

14,

¢Del 1 gl 5 que calificacion le da al

programa en general?

Buena

= NWwhkO

Mala

Av, Hidalgo &
Mineral de la

32, Col. Centn
gforma, Hgo. C

b, Pachuquilla,

.P. 42180 =

01(771) 71606 90 y (771 71

3 41

@
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¢

De este ejercicio se obtuvierp

El 39.6% de las personas e(Tcuestadas son mujeres, mientras que
n de los diferentes nucleos agraric
localidades, como se muestra en la siguiente grafica.

se logré captar informaci

Colonia o localidad
47 respuestas

15

Chavarria

Azoyatla

Siendo los nucleos agraridgs mas grandes del municipio y corn

beneficiarios los que cuentan

En primer sentido se pregu
su existencia, encontrando

mas del 70% de los encuegta se informé del programa a través
personas implementadoras ¢el programa, ya sea de manera direct

los comisariados ejidales d

Agropecuario realizd accionés proactivas llevando su labor a las ¢

del municipio.

¢Como se enterd de la existencia del programa?

48 respuestas

Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pachuquilla,
Mineral de la Reforma, Hgo. C.P. 42180

n las siguientes respuestas:

2(4,3 %)
1(2,1 %) !
|
B -_
La Calera La Higa La higa La pila

60.4% son hombres

1s del municipio, 7

12,1 %)

Palma Gorda

Tellez

mayor numero de

con una representaciéon mas alta de personas encuestadas.

o acerca de como se obtuvo informac
sultados que concuerdan con el ejerc

los que forman parte, es decir la D

0 Publicidad imp
@ PaginaWeb o
@ Participando e
& Comisariado E
@ Comisariado e

on del programa, de
icio evaluativo, poco
del contacto de las
a 0 en reuniones en
reccion de Fomento
omunidades ejidales

@ familiares o anjigos
@ Servidores pub

licos o promotores
resa

Redes sociales

1 otro programa social
jidal

idal
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El programa cuenta con un aito nivel de arraigo en la poblacion, es decir, la gran mayoria —
de los encuestados, 35.4%, han sido beneficiarios del|programa por mas de 3 afios, en
contraste solo el 16.7% es la primera vez que participan en el programa, de tal forma que
mas del 80% han participado en mas de una ocasion. ;

icudnto tiempo lleva siendo beneficiario del programa?
48 respuestas

@ Es la primera vez
@ Es la segunda vez
@ Es latercera vez
@ Mas de tres afios

La mayoria de Elms beneficiarios coincide en que la aclt)ptacién en el programa es alta y
que no se muestra desconfianza en no ser parte del programa. e

Antes de entrar al programa ;qué expectativas tenia?
48 respuestas

@ Que me iban a aceptar
@ Que no me iban a aceptar

Ello puede deberse al nivel alto de continuidad que tienen los productores con el
programa, cuentan con certeza de la realizacion de este y que al inscribirse van a contar
con el apoyo, por tanto se pueden encontrar grandes espacios de oportunidad para el

26
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seguimiento del programa cd
y sus terrenos de cultivo.

En ese mismo tenor encontr
es muy alto, las personas ti
a las y los funcionarios
encuestados.

¢Qué nivel de confianza le ger
48 respuestas

n lo que respecta a las personas benefic

ero inscribirse a un programa de la presidencja

40
30
20
10
3(6,3 %)
| 0 (0 %) 6 (12,5 %)
p
1 2 3 4

Parte del ejercicio de revision documental y del analisis evaluativo h
rama cuentan, de la

llos productores y sus respectivos comisariados ejidales, la

nivel de experiencia, con el
cercania que muestran con
opinién en la encuesta se m

El 95.8% de los encuestados reconocen un trato amable y de calids
que acuden a realizar el tranite.

que las personas importadoras del prog

lestra en el mismo sentido.

iarias del programa

amos que el nivel de confianza para inscribirse al programa
nen confianza en la entrega de sus documentos personales
la presidencia municipal por encima del 60% de los

municipal?

31 (64,6 %)

5

ce énfasis en el alto

d del personal con el

¢El trato del personal encargado de operar el programa fue amable y respetlioso?

48 respuestas

Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pachuguilla
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En el mismo s
trabajo que reali

¢+ Qué calificacic
programa?
48 respuestas

entido las personas beneficiarias recc
za el personal de la SEDECO y de la Difeccién de Fomento Agropecuario.

40
30
20
10
3(6.3%
0(0 %) 1(2,1 %) (6.3 %)
: i i
1 2 3

En cuanto al pr

Inocen con buena calificacion el

5n le da a la labor de las y los servidores pablicos encargados de implementar el

36 (75 %)

“8{18,7%)

bgrama, lo concerniente al objetivo, en

ontramos la misma problematica

que ha sido referida en el estudio de gabinete, no se tiene bien estipulado en que o para

que se destina

el programa, es decir, si es para mejgrar las condiciones de vida de la
gente (desarrollo social) o si es para detonar la pr
(crecimiento economico), las personas beneficiarias
reconocen que en ambos rubros se encuentran benefi

uccion de las tierras cultivadas
no hacen referencia a ello pero
i0S.

La mayoria de|las personas beneficiarias del programa reconocen que la entrada al

programa les iba a representar mejoras donde mas
e de ser aceptados al programa, este

respondieron g

;Qué esperaba
47 respuestas

20
15

10

0 — e

del apoyo?

15 (31,9 %)

0(0 %)

0 Av. Hidalgo No

Mineral de la

a, Hgo. C

Col. Centro, Pachuquilla,

P. 42180

2

de la mitad de los encuestados
es iba a ayudar mucho.

-AB(38,3 %)

13277 %)
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""En la evidencia documental
de Desarrollo Agropecuario
el personal se hizo mencio
acerca del tipo de semilla y
de ello da cuenta la siguien
(52.1%) reconocen que las ¢
sus necesidades.

¢En qué medida las caracterigticas del apoyo (semilla) se apegan a sus neg

48 respuestas

30

20

10

1 (2,11 %)

En su mayoria la gente rec
como de la produccion de

no se presento claridad del contacto

i

ue tiene la Direccion

con las personas beneficiarias, sin embargo en dialogos con
n de que se realizan consultas a la poblacion beneficiaria,

las caracteristicas de esta para obten
pregunta donde poco mas de la mita
;aracteristicas del apoyo, es decir de la

14(29.29

2(4.2%) - 6(125 %)

Toce una mejora en general de sus cor
sus terrenos al entrar a este programa.

¢Como califica su situacion agtual luego de la entrega del beneficio?

48 respuestas
30
20
14(29.29
10
10 (20,8 %)
0 (0 %) 0(0 %)
0 - 1
1 2 9 4

Por lo que se recomienda quie se oriente este conocimiento con la |

en cuanto a la mejora, si m
cultivada o ambas, esto pe
sus posteriores implement

pjoraron las condiciones de vida o la p

arI;OHES.

itira mejores ejercicios de seguimient

Av. Hidalgo No. 32, Col. Centro, Pachuquilla,

Mineral de la Reforma, Hgo. C.P. 42180

2r una mejor siembra,
d de los encuestados
semilla, se apegan a

esidades?

251521 %)

b

diciones de vida, asi

B).

5

hoblacion beneficiaria
roduccion de la tierra
> hacia el programa y
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Como podemos observar de la revision documental no se tienen ejercicios de —
seguimiento que den cuenta de en que se encuentra rhejora en la poblacion, que rubro

de carencia se atiende, sin embargo, de las personas encuestadas podemos obtener la
siguiente informacion con respecto a en que se usa el beneficio obtenido.

¢En que usa el beneficio otorgado?
48 respuesias

@ salud

@ alimentacion

0 vivienda

@ servicios basicos

@ enla familia

@ enla economia del hogar

Mas de la mitad|de las personas encuestadas refieren @ que este recurso lo gastan en la
economia del hogar, muchos de ellos haciendo mencion que lo reinvierten en sus
campos, terrenags o en la manutencion de sus animalds. Se sugiere realizar un estudio
mas a fondo para conocer el destino del recurso, Ip que puede decantar en otros
programas o aclividades para mejora de esta poblacion.

Las personas encuestadas nos dicen de los altos niveles de satisfaccion que tienen con
el programa, ern cuanto a lo que se refiere al tramite|para ser considerado dentro del
mismo, en la pregunta “; Cuantas veces tuvo que acudir a realizar el tramite?” la mayoria
respondié que solo una vez, esto debido a que el perJonai de la Direccion de Fomento
Agropecuario, asistia personalmente a cada uno de|los Comisariados Ejidales para
registrar a las personas, lo que ocasiono que esta insctipcion fuera mas facil y practica.

¢cudntas veces tuvo que acudir con el personal de la presidendia municipal para realizar el tramite?
48 respuestas

&1
@2
@3
@4
@® 5omas

30
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Por ello la poblacion se encuentra satisfecha con el tramite que se tiene que realizar para
formar parte del programa, lg que es un aspecto fuerte del programa, la coordinacién que
cuenta el personal de la Difeccion de Fomento Agropecuario con los productores del
municipio en conjunto con los comisariados ejidales.

¢qué tan satisfecho esta con ¢l tramite que tiene que realizar para formar parte del programa?
48 respuestas

@ Totalmente satisfecho
@ Satisfecho
" indiferente
@ insatisfecho

Este contacto, como se ha mencionado anteriormente, ha permitido a las personas
implementadoras del programa a tomar en cuenta la opinion de Igl productores para la
compra de semilla con determinadas caracteristicas, en concordancia con eilo, los
beneficiarios del programa se encuentran satisfechos con el apoyo.

¢Qué tan satisfecho se encueptra con el apoyo entregado por el programa?
48 respuestas

@ Totalmente safjsfecho
@ Satisfecho
@ Indiferente
@ Totalmente insatisfecho

Sin embargo reconocen que|no es lo Unico que se requiere para mejorar sus condiciones

etho" no fuera tomada
dos. Se recomienda fortalecer el marco de la difusion del
ficiarios puedan comprender que este gs solo una actividad

por la mayoria de encuest
programa para que los ben

31
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de muchas que $e requieren realizar para obtener pleng mejoria, pero que es un esfuerzo ~—
importante realizado por el municipio y nico en el estado.

Por dltimo, la aceptacién de las personas al programha es importante el 79% de los
encuestados cglifica muy bien al programa, reconogen a este, y saben que es un
programa que se realiza afio con afo, que es de tramite sencillo y simple, que la atencion
es practicamente personalizada y en sus localidades, ¢ que permite valorar al programa
de manera muy |alta.

¢Qué calificacién le da al programa en general?
48 respuestas

40
38 (79,2 %)

30
20

10
0 (0 %) 0(0 %) 6({12,5 %)

0 T TErC——
1 2

Con respecto a|este ejercicio de trabajo de campo, encontramos grandes fortalezas en
el programa, ageptacion alta, coordinacion plena entre el personal de la Direccion de
Fomento Agropecuario y los productores, mostrando que este ejercicio detona
experiencias empiricas importantes y espacios .oportunidad plenos para el
seguimiento de |a poblacién beneficiaria, de sus familias y de los terrenos que se cultivan,
dados estos ejercicios de fidelidad entre la poblacién y la Presidencia Municipal, donde
se reconoce de forma practica el tramite del programa, es posible generar esquemas
importantes de seguimiento y de comparacion entre losg beneficiarios de diferentes afios.
Para con ello poder fortalecer este programa, y expottar sus buenas practicas a otros
programas del municipio.
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%1 Analisis FODA.

Capacidades int

Fortalezas
(Cualquier capacidad con la que clLenta la UR, que le
permita aprovechar sus recursos para la obtencion de

rnas Factores externos

Oportunjdades
(Cualquier factor externo fuera de control de la UR, que
puede ser aprovechado para obtencion de sus

objetivos)

objetiyos)

- Alto nivel de conocin

niento empirico

de las personas
programa, en cuan

- Profesionalizacion

- Coordinacion

jecutoras del
al desarrollo

agricola del municipio.

para la

implementacién de] Presupuesto
Basado en Resultados.
plena
Comisariados Ejidalés.

con los

- Aceptacion y

atisfaccion alta de

los beneficiarios al programa

- Comunidades
- Sinergia con
gubernamental
programas soc
- Confianza alta
con el persona

jidales solidas
otros organismos
es y con otros
ales.

de los beneficiarios
de la SEDECO.

Debilidades
(Cualquier limitante interna de la U
la obtencién de sus ob,

, que puede afectar
tivos)

Amenazas

(Cualquier factor externo fue

ra de control de la UR, que

pueda afectar la obtencgion de sus objetivos)

- Desconocimiento
construccion de poli
sus programas.

- Deficiente disefio
evaluado.

- Falta de definicion

para la
icas publicas y

del programa

publico y por ello fal

del problema
a de definicion

- Fenomenos

ambientales que

amenazan la cosecha de la semilla

- Alto
municipio.

- Aumento en
insumos.

crecimiento

urbano del

el coste de los

de poblacién o area de enfoque
objetivo y su métodd de calculo, asi
como en la justificacion del
programa
- Falta de estudio y dlagnéstico para
basar o cimentar| el programa
evaluado.
- Necesario fortalecer los medios de
verificacion, posiblemente
realizando visitas a los terrenos
cultivados.
- Inexistentes ejercicios de
seguimiento del programa y sus
beneficiarios.
- No se cuenta con Una MIR propia
del programa.
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Xll.  Valorgcion final del Desempeno del Program

Apartado Valoraciéon Justificacion
I. Crealr:ién y disefio del El programa presenta &areas de
programa oportunidad en cuanto a la definicion

del prioblema publico el cual pretende
atender, no cuenta con una
justificacion tedrica o empirica solida.
ii. Cobertura El programa no define de manera
adecuada a su poblacion, y existe
confusion si su aplicacion debiera ser
la de un area de enfoque. Dichas
definiciones no cumplen con los
criterios de la Metodologia del Marco
Légicp. El Programa no cuenta con
procesos de seguimiento hacia el
beneficiario o hacia la tierra cultivada.
Hi. Indicadores Solo se cuenta con un indicador del
| programa al ser este una actividad, si
bien ¢umple con los criterios CREMA,
este [indicador necesita fortalecerse

debi a la problematica y su
diagnostico. -
IV. Resultados 0 Pese|a que el cumplimiento de las
productos ; metas$ programadas es reportado con
' cumplimiento, no se encuentra con

seguimiento.  Ejercicios de
iento y fortalecimiento a los
medi¢s de verificacion son areas de
oportunidad para este programa.
Existe una excelente coordinacion
| entre|las personas que implementan
el prpgrama y los beneficiarios, se
encuenfran buenas practicas de
comunicacion y de tramites simples,
| existen  los mecanismos  de
partigipacion y los beneficiarios son
tomaglos en cuenta.

V. Transparencia
rendicién de cuentas.

Valoracion final El programa muestra un vinculo
estrecho entre la administracion
34
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publica municipal y productores
agricolas.

Se presenta corjocimiento empirico
para la construccjon de un programa
publico a pesar de la existencia de
capacitacion en materia de la
implementacion de la Gestion para
Resultados.

Se observa la falta de documentar la
falta de procesos gue den por cierto el
seguimienio y |os resuitados del
| programa asi como de las y los
beneficiarios.

T Es necesario fortalecer el diagnostico
= | del programa y del problema publico
que pretende atender.

XHi. - Opinion de la Unigad Responsable del Programa Evaluagio

No se emitié opinion por parte de la Unidad responsable del programa evaluado.
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XIV. Hallazgos y recomendaciones clasificadas pof apartado —

evaluacion, elaborados de manera precisa y fundamentada en el andlisis de la
informacion recopilada por el evaluador, basandose @n los criterios definidos en los
Términos de Referencia.

En este apartadg se muestran las recomendaciones qji‘se desprenden de la presente
a

La clasificacion de estas recomendaciones y hallazgos se realizé por apartado, de tal
manera que sea posible identificar areas especificas de joportunidad que sirvan para el
mejoramiento del desempefio del programa.

A continuacion se muestran los hallazgos y recomendadiones.

No.

Hallazgo | Recomendacién | Mejora esperada
Andlisis de la creacion y disefio dgl programa

1 La  defipicion  del | Definir de forma clara el | Al clarificar el problema
problema |publico que | problema publico al qug se | publico que  busca
utiliza el Programa no | busca atender, apegandose | atender, el programa
satisface |los criterios | a la Metodologia del Marco | podra planear su gestion
de la Mattiz de Marco | Logico. y operacion de mejor
Logico. La Direccion de Fomento | manera y con enfoque a
Agropecuario y la SEDECO | resultados especificos.
deben considerar que la —
definicién del problema debe
contener los siguigntes
elementos: la poblacidn y
area geografica de intgrés,
el problema central y la
magnitud del problema.
2 El programa no cuenta | Es necesario contar coh un | Contar con ejercicios de
con una | justificacion | documento o apartada de | documentacion basados

tedrica o empirica “Justificacion del Problema | en evidencia acerca de
Publico” o “Diagnosticq del | una justificacion tedrica y
Problema Publico” mas| alla | empirica de la
de un solo arbol| de |intervencion del
problema, que contenga un | programa que  sirva
analisis pleno del problgma. | como punto de

De tal manera que se cuente | referencia para replicar
con una justificacion tegrica | buenas practicas.

y empirica que defina el tipo
de intervencion que| se
realizara con el programa.
La justificacion teérica
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puede contar con diversas
perspectivas desde las
cuales se aborda el
problema publico, como son
estudios sobre la produccion
agropecuaria, economia
social y combate a la
pobreza con un enfoque a la
produccion, por otro lado
conjuntar  evidencia de
justificacion empirica que
permita mostrar buenas
practicas de programas
similares a este.

Analisis de cobertura

El programa no cuen
con una

a

definicion

clara de su poblacign
objetivo, asi como de |a
metodologia y calculo

de su pobiaci
potencial, objetivo
atendida.

n
¥

Se recomienda redefinir la
poblaciéon potencial y la

poblacion objetivo,
estableciendo una distincion
clara entre ambos

conceptos y generar a través
de esto una metodologia
para el calculo de Ila
poblacion objetivo.

Es necesario analizar desde
la definicion del problema, la

cobertura que pretende
atender el programa para
solucionar dicha

problematica, es decir si el
fin es lograr un aumento de
la produccion de los terrenos
agricolas del municipio, o si
solo es el mantenimiento de
la vocacion productiva de
estos terrenos, siendo esto
una referencia a area de
enfoque y no
necesariamente poblacion,
o por el contrario que se
busque atender a |Ia
poblacion sea esta la que se

A través de la definicion
de las poblaciones que
busca

prog

mis
imp

poblacién objetivo

planfacién operativa del

atender el

rama, mejorar la

0, para generar un
cto positivo en la
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onom

describa y por ende pu
ser medida en
seguimiento posterior y
los indicadores
programa, lo cual
puede definir en
momento.

no

eda
el
en
del
se
este

4 El programa carece de
una estrategia de
cobertura| que le
permita focalizar sus
esfuerzos | de manera
concreta |y efectiva,
planear e
su poblacion objetivo

identificar a

Elaborar una estrategiz

de

cobertura que contemplé las

caracteristicas de la
poblacion potencial,
objetivo, el area | de
intervencion, y que |sea
congruente con la MIR y las
metas anuales establecidas,
de tal forma que permita
establecer metas logrables
para el buen desempeio del
programa. Es impergante
darle un seguimiento a la
poblacién, saber en dande

se ha aplicado el programa y

El programa identificara
a su poblacion objetivo al

cumplir de  manera
eficiente con sus
objetivos y metas

establecidas en el
mediano y largo plazo.
En suma, identificar
informacion relevante
para su funcionamiento,
como el costo de
operacion del programa
Y SUS procesos

clave

desempefio del mismo.

cuales han sido |sus
resultados.
Analisis de indicadores

5 Los medios de | Modificar los medios| de | La verificacion de los
verificacio del | verificacion de los | indicadores y de la
indicador no son claros | indicadores y sus fuentes de | informacién que ofrece
y no ofrecen | informacion asegurando|que | sera  replicable  por
informacion de facil | expliquen de manera ¢lara | cualquier persona, lo que
acceso al publico donde obtener la | facilita el monitoreo del

informacién necesaria para | desempefio del
verificar el calculo | de | Programa y mejorara su
indicadores. transparencia.

6 El programa no cuenta | Elaborar repartes | Generar una  mejor
con reportes  de | documentales, semestiales | planeacion y fijar metas
seguimiento al|o anuales, segin | la|factibles de alcanzar y
cumplimiento de metas | periodicidad de calculo | que se obtengan

sobre el desempefio | del | resultados  relevantes
programa de tal manera|que | conocer de forma clara el
sea posible evaluar| de | resultado del programa
manera general el
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Para ello se debe
documentar y formalizar la
informacion de la ficha
técnica del indicador
realizando un analisis de las
mismas en el periodo en el
que se establecen. Se
deben generar acciones que
permitan conocer  con
certeza la implementacion
del programa, de manera
documentada.

Anglisis de Resultados o productos
' El programa carece de | El programa no cuenta con | El programa mostrara de
seguimiento claridad en donde se han | forma clara la
documental de | realizado las intervenciones, | trazabilidad de los
resultados para definir | si estas han sido | resultados del mismo.
metas en el corto plazo | permanentes en las mismas | Medjante medios de
Zonas o areas, pero esto no | verificacion solidos vy
se sabe con certeza. clargs.

Se recomienda realizar un
seguimiento a los resultados
con claridad y certeza, de
manera grafica que sea facil
de entender.

Es necesario fortalecer la
documentacion de medios
de verificacion solidos y

claros.
Analisis de transparencia o rendicién de cuentas
8 El programa cuenta | Institucionalizar los | El Programa mejorara de
con mecanismos | mecanismos de | manera transversal sus
eficaces e | transparencia, dentro de un | mecanismos de
transparencia que | documento normativo del | transparencia, estrategia
incentivan la | programa, ya sea en Reglas | de cobertura y fomento
participacion de Operacion o en Manual | de participacion
ciudadana. de procedimientos, | ciudadana al

incluyendo las  buenas | implementar este tipo de
practicas que el programa ya | buenas practicas en un
lleva a cabo de manera | documento normativo.
aislada y de forma empirica,
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como los encuentros |que —
realiza con los Comisariados

Ejidales y sus miembro;[
Analisis de la encuesta de satisfaccién a las personas beneficiarias

9 El programa no define | Obtener del diagnosticd del | Las y los beneficiarios
a su poblacion | programa la problematica | conoceran cual es el
beneficiaria el | que pretende resolver o | problema a resolver por
problema |que quiere | aminorar, aprovechar| la | el programa y
atender, por ende la | estrecha cercania que se | coadyuvaran a
poblacién no es | cuenta con los productpres | consolidar los trabajos
consiente | para que | para darles a conocer [cual | para aminorarlo.

recibe el apoyo, lo que | es la problematica que se
puede considerarse | plantea atender y resolver,
mas una dadiva que un | con ello generar espdcios
programa publico corresponsables nire
sociedad y gobierno para
resolver problemas publicos.

Por la Unidad Coordinadora de la evaluacion:

Direcic

Unidad de Planeacion y
Evaluacion

i

C. Dario Santiggo Quintanar Hernandez | Lic. J
Director de FFomento Agropecuario - Secretaio/de Desarfollo Econémico
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